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之教育減負篇

孩子的教育寄託着中國億萬家庭的期盼。今年，首次進入兩

會輿論場的「雙減」話題成為代表委員教育領域的關注焦點之

一。政府工作報告亦提出，「繼續做好義務教育階段減負工作」。代

表委員們聚焦提升校內服務質量、變革學習評價方式、改革中高考制

度、減輕教師負擔等方面，紛紛建言獻策。

「雙減」要減校外強校內
代表委員倡中小學課後服務提質增效
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今年「雙減」重點任務
嚴查隱形變異培訓，健全違規培訓檢查

常態化機制，嚴管非義務教育階段學科類
培訓。

加強非學科培訓監管，補齊治理弱項。
強化教育與行業主管部門共治，明確設置
標準，加強價格管理。

完善工作推動機制，強化督導檢查。構
建校外培訓執法體系，推進監管信息化。

堅持標本兼治，重構教育體系。加快實
現優質均衡，提升課堂教學質量，改革考
試評價，實現基礎教育教學整體性變革。

去年7月，內地「雙減」政策出台，明
確要減輕義務教育階段學生過重作

業負擔和校外培訓負擔。重拳出擊之後，
內地基礎教育整體呈現出了新的風貌。
全國人大代表、北京師範大學中國教
育政策研究院執行院長張志勇將「雙
減」成果概括為：作業負擔減輕、課後
服務落地、校外學科培訓負擔下降、
「家校社協同育人」格局初步形成，以
及家長經濟負擔有所減輕。
「雙減」持續推進，仍任重道遠。張
志勇表示，要減校外，必須強校內。其
核心在於課後服務供給要做足做好，滿
足學生的個性化、多元化需要。他建
議，在發揮好學校教育主渠道作用的同
時，應有序開放課後服務的課程資源供
給，引入有效的社會資源。
「統籌校內與校外，就是要同步推進
校外培訓機構壓減和校內課堂教學質量
提升，夯實教育教學主陣地。」全國政
協委員、江蘇省政協副主席、南京師範
大學教授朱曉進提出，要探索豐富延時
服務師資激勵措施，鼓勵引導優質校外
培訓資源參與校園公益服務，提升活動
豐富性、專業性、選擇性，提高課後服
務質量，增強吸引力。
民進中央向大會提交的《關於「雙
減」政策背景下中小學課後服務提質增
效的提案》亦建議，要豐富課後服務內
容，滿足學生的個性化需求，培養學生
的特長，對有天賦的學生進行英才教
育。同時，要強化課後服務資金保障，
通過政府購買服務、財政補貼等方式對
開展課後服務的學校、單位和教師給予
適當補助，特別要針對農村小規模學校
制定相關保障政策，進一步減輕學生家
長經濟負擔。還要健全科學的評價激勵
機制、推廣典型經驗做法等。

深化高考中考改革 讓考與學相匹配
校外培訓「虛火」明顯下降，但家長

們的「心火」卻一時難退。多位代表委
員在調研中也發現，仍有不少「雞娃」
家長在用「一對一」「眾籌家教」等高
價方式偷偷補課，害怕孩子落後於人。
他們認為，推進「雙減」，改革教育評
價體系是「治本」之策。
朱曉進認為，減負政策全面落實的社

會協同力不強，高考、中考指揮棒的導
向，疊加優質教育資源的不足，給部分
家長帶來的困惑和焦慮難以消除。他建
議，要切實推進義務教育綜合素質評價
標準落地，同步深化高考中考改革，確
保命題方向與「雙減」精神相吻合，讓
考與學相匹配。

指導學生職業發展 豐富拓展職業教育
朱曉進還建議，完善「家校社協同育

人」共同體，開展學生職業生涯發展指
導，豐富拓展職業教育辦學質量與路徑，
提供更多優質教育選擇空間。要加強宣傳
引導，在全社會逐步形成正確價值觀、育
人觀、成才觀，達成減負共識。
談及「雞娃」現象，全國政協副秘書

長、民進中央副主席朱永新表示，一方
面是考試制度和人才選拔機制導致的結
果。另一方面，有些焦慮是家長自己製
造出來的。「很多焦慮是我們自己畫了
一個『老虎』把自己嚇死了。」他建
議，家長應接納孩子的差異性，尊重孩
子成長的可能性。與孩子保持良好溝
通，享受孩子的成長，關注孩子的需
求，尊重孩子的興趣，緩解自身焦慮。

建立培訓常態化監管 打擊違規有償補課
另外，針對相關從業人員偷偷補課的

行為，全國政協委員、遼寧省政協副主
席姜軍提出，要建立對培訓教材、培訓
內容、培訓時間、培訓時長等的常態化
監管機制，特別對於「黑班」、暗地補
課等行為要重點關注。堅決打擊在職在
編中小學教師違規有償補課。

「雙減」政策實施以來，學科類校外教育培
訓市場已大幅降溫，而非學科類培訓市場卻火
爆異常，甚至出現了一課難求的現象。對此，
代表委員們表示關切。他們認為，非學科類校
外培訓市場亟須行業主管部門規範管理，以防
音體美教育應試化成新負擔。
全國人大代表、湖北省人大常委會副主任、
華中師範大學教授周洪宇表示，隨着校外培訓
治理工作的深入推進，一些地方出現了非學科
類培訓日常監管不到位、部分機構資質不全、
培訓人員魚龍混雜、預收費監管不完善以及部
分培訓機構借「雙減」之機肆意漲價、過度營
銷、製造社會焦慮等問題。

將預收費全額納入監管範圍
周洪宇提出，應從國家層面出台非學科類

分類管理規範，實現常態化監管，全面規範
校外培訓機構從業人員、招生宣傳、培訓內
容、財務收費、安全管理等。要將非學科類
校外培訓機構預收費全額納入監管範圍，遏
制非學科類培訓市場營銷急速升溫、價格過
快上漲。

防音體美教育應試化變新型負擔
全國政協委員、重慶市政協副主席陳貴雲表

示，由於音體美教育計入中考總分，「雙減」

後非學科類培訓熱度大增。他建議，應加強非
學科校外培訓機構監管，防止音體美教育應試
化演變為新型負擔。同時，允許不發達地區根
據實際情況調整校內考試的音體美評價選項。
全國政協委員、浙江省知識分子聯誼會會長

杜衛提出，確保校外培訓機構從業人員整體素
質至關重要。教育部門應在現有教師資格證書
基礎上，增加覆蓋面廣的教育培訓師資格證書
和非學科類教育培訓機構專業從業人員准入制
度，要求專兼職專業培訓人員必須持有教師或
「教育培訓師」資格證書上崗。同時，還要對
從業人員定期開展思想政治素質和業務能力培
訓。

非學科類校外培訓亟須規範

全國政協常委黃震：要做好政策宣傳解讀，讓更多
家長理解孩子的未來幸福需要健全的人格、健康的
身體和主動學習的能力，消除焦躁和顧慮，使「雙
減」政策真正深入人心；要完善基礎教育保障體
系，強化學校教育主陣地作用；要深化教育綜合改
革，推進以素質和能力為核心的考試招生制度改
革，擴大優質教育資源供給，完善普職分流政策。

全國人大代表秦和：加大投入，創新機制，完善政
策，支持和幫助學校提供豐富多樣的課後服務。在
全國範圍內開展課堂教學提質增效行動，讓學生在
課堂上學懂弄通。要着力深化考試評價改革。在強
化校內教育的同時，採取有力措施，提升家庭育人
能力。

全國政協委員嚴可仕：「雙減」後要調動教師參與
課後服務積極性。建立健全激勵機制，合理發放課
後服務報酬。推動學校「去行政化」，努力為教師
「減負鬆綁」。整合各類公共資源參與學校課後服
務工作，並大力引進具備資質第三方機構提供藝
體、科技、拓展訓練等特色服務，進一步增強課後
服務的吸引力和有效性。

全國政協委員梅國平：要引導學校大力推進教育教
學改革，創新探索個性化和多元教育，同時鼓勵分
層、彈性和個性化作業，建立作業設計評價機制，
鼓勵教師布置跨學科綜合性作業，培養學生創新思
維。

全國人大代表張志勇：校外培訓機構正處於深刻轉
型階段，有的已看上了家庭教育市場。應盡快建立
健全家庭教育指導培訓行為市場監管規則。還要建
立家庭教育指導教師培訓機構准入制度，對家庭教
育指導教師培訓機構的廣告行為作出規範，加強家
庭教育指導培訓從業者的管理。

代 表 委 員

如是如是說說

隨着「雙減」的推進，特別是學校
普遍開展課後服務之後，「更忙了、
更累了」成為很多老師的共識。兩會
期間，與教師切身利益相關的話題，
也引起了代表委員們的關注。他們提
出，應在法律法規上更重視教師權益
保障、適當增加教師編制、保障課後
服務經費、減輕老師非教學任務等。
全國政協副秘書長、民進中央副主
席朱永新建議，調整中小學教師編制
標準，提高中小學師生比，適當增加
教師編制總量。同時，針對「雙減」
政策對教師提出的新要求，對在職教
師開展針對性的培訓。

減輕教師非教學負擔
「很多地方教師加一小時班五塊

錢，和教師勞動價值相比還是有很大
的距離。」朱永新建議，充分考慮課
後服務的管理、人員成本，在確定家
庭的合理分擔比例的基礎上，核算不
同類型課後服務的成本，並以此為依
據，調整義務教育階段學生人均公用
經費標準。確保課後服務的經費充
足，參與課後服務教師得到有效激
勵。
全國人大代表、寧夏銀川市二十

一小學黨總支書記馬恒燕建議，財
政部門優化中小學教師績效工資方
案，在績效工資中設立「課後服務
經費」專項資金，根據學生人數給
學校撥款，確保課後服務經費，主
要用於參與課後服務教師和相關人
員的津補貼。同時，教育部門可協

同人事部門將教師參加課後服
務的表現作為職稱評聘、表彰
獎勵和績效工資分配的參考，
讓教師付出有所回報。
對於讓老師們叫苦不迭的

非教學負擔，全國政協委
員、廣東技術師範大學副校
長許玲建議，由教育部門
牽頭，梳理清查各項督
查、檢查、評比等項
目，精簡會議、文件，取
消重複上報數據和多頭填
寫表格，避免攤派過多教
學以外的工作任務，「切實
讓教師能真正回歸教書育人的本
職、本位，高質量地落實教書育人
工作」。

適當增加教師編制
保障課後服務經費

◆在長沙周南
望城學校的「屋頂
農場」，學生展示
自己採摘的蔬菜。
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