
財經事務及庫務局局長許正宇上周
提出了將會在今年就規管眾籌立法進
行公眾諮詢。眾籌最初的用途，是透
過互聯網向公眾籌集資金，讓原創產
品得以落實生產，或是某些項目計劃
得以落實完成。眾籌本身可以讓一些
難以通過傳統方法集資的個人和中小
企，獲得籌集資金研發產品的渠道。
香港現時對眾籌的規管，主要在於股
權眾籌，受《公司(清盤及雜項條文)
條例》及《證券及期貨條例》所規
管；另外，如眾籌活動有貸款成分，
則受《放債人條例》規管，至於其他
層面的眾籌集資，卻沒有任何規範。

由於欠缺法例規管，眾籌近年成為
反中亂港分子籌集資金以進行破壞活
動的重要渠道。筆者早在2020年6月
已在立法會提出口頭質詢，要求政府
規管眾籌活動；同年10月再次提出規
管眾籌活動的口頭質詢，以切斷黑暴
資金來源，避免極端分子透過眾籌得
到資金進行違法活動，接收外國勢力
「黑金」，危害國家安全。

按現時法例，機構如在街頭進行公
眾籌款活動，需要在《簡易程序治罪
條例》下申請許可證，亦需要提交審
計報告。但同為募捐，只要轉到互聯
網以眾籌形式進行，就不用申領牌
照，也不用就賬目提交審計報告。兩
種行為性質相同，但線下受規管、線
上「無王管」。事實上，已有多個黑
暴眾籌項目出現款項被挪用、集資人
「走佬」、款項去向不明的情況，反
映無監管下的眾籌活動，主事人可以
肆無忌憚胡作非為。

今次當局提出的規
管初步構思，包括規
定以領牌形式規管眾
籌平台，要求平台對
募集資金項目進行盡
職審查；眾籌發起人
在眾籌活動應申請許可證，並應向資
金提供者作出清晰、準確及公平披露
及匯報；另應建立匯報制度，識別及
舉報可疑交易，以防範危害國家安
全、洗錢及恐怖分子資金籌集等違法
行為風險。

政府有意規管眾籌的消息一出，即
時有人危言聳聽，指如果過度規管，
恐怕會令眾籌平台離開香港，並稱現
有法例如反洗黑錢條例、詐騙條例
等，足以規管眾籌。這種說法是轉移
視線、避重就輕，故意淡化修例風波
期間反中亂港分子透過眾籌資助各類
違法行為，尤其是刻意無視反中亂港
勢力利用眾籌隱藏外國勢力黑金資助
的事實。

其實，當局提出眾籌平台須申領牌
照、眾籌發起前應先申請許可證，要
交待清楚賬目，顯示資金是否符合眾
籌目的等，與現時的街頭慈善籌款規
管相近，措施目的是把線上、線下的
募捐行動，以一視同仁法規處理。舉
報制度亦合情合理，由公眾共同監察
眾籌集資的聲稱用途，以及其實際用
途是否相符，特別是發揮民眾力量，
監察眾籌活動有否涉及危害國家安
全。期望當局盡快立法規管眾籌，杜
絕境外反華勢力利用眾籌進行破壞香
港社會安寧的活動。

李家超三大施政方向破解香港發展問題癥結
行政長官候選人李家超提出的三大施政方向，

主要對準香港三大發展問題癥結：程序主義、官

僚因循，導致各種深層次民生矛盾遲遲未能解

決；社會因為政治風波不息動盪不止，難以集中

精力解決經濟民生問題；香港競爭力因為缺乏新

增長點而不進反退。李家超的施政方向既重視施

政實效，更強調發展和提升競爭力，明確提出

「底線思維」為發展保駕護航，特別關注基層、

房屋問題，反映他對香港問題瞭然於胸，具有強

烈的民生情懷，對香港發展有願景有藍圖。相信

李家超可以帶領管治團隊有效化解深層次矛盾，

譜寫香港發展新一頁。

姚志勝 全國政協委員 中國和平統一促進會香港總會會長

前政務司司長李家超得到786位選委提名，
參加第六屆行政長官選舉，獲得的提名數目是
歷屆之冠，昨天更通過候選人資格審查委員會
審核，正式成為今次選舉的唯一候選人。李家
超在短時間內取得過半數選委支持，不單反映
他的公務歷練、表現和擔當得到選委及社會各
界的支持，更表明李家超提出的未來施政方向
和目標得到社會肯定，各界都對李家超領導香
港應對內外風險、破解各種民生困局，抱有信
心和期望。

李家超的參選口號是「同為香港開新篇」，
提出要建設一個充滿活力的香港、一個人人都
有幸福的香港、一個高度開放的香港、一個廣
泛團結的香港、一個社會安定的香港。在香港
由治及興的關鍵時刻，在香港面對挑戰和機遇
並存的時間節點，李家超以高度的歷史使命和
責任感參選特首，顯示對國家的忠誠、對香港
的熱愛以及對市民的負責。

施政要有理念、願景，更要有方向、目標。
李家超提出的三大未來施政方向：以結果為目
標解決問題、全面提升香港競爭力、奠定香港
發展穩固基石，是針對香港多年來的發展問題

癥結對症下藥之舉。不過，要突破香港困局，
不能單靠「高大上」口號，始終要對問題有準
確把脈，有具體的行動，以務實、可行的態度
逐點解決。

提升管治效率 打破程序藩籬
李家超有豐富的公務歷練，曾出任司局長，

親自參與政府管治，對於香港積存已久的問題
有充分掌握。他將「以結果為目標解決問題」
作為第一個施政方向，主要是解決政府程序掛
帥、議而不決、官僚主義、因循守舊等頑疾。
講究程序是香港文官系統一大優點，但程序過
了頭，變成拖沓因循，政府失去行政效率，嚴
重影響施政落實。這體現在香港的土地房屋等
問題上，不論是開發土地以及大型基建項目，
都花費大量時間在程序之上，各政府部門各自
為政，缺乏變通，大量時間都花費在文件往
還，不斷覆檢之下，一些部門及官員更出現懶
政、避事的陋習。

李家超強調「以結果為目標解決問題」，就
是要改變行政部門的因循文化，減省非必要的
行政程序，提升施政效率，更重要的是在行政

機構樹立「目標為本」思維，就各項政策訂立
具體的目標指標，並以此作為衡量評級，令政
府部門更能做事，做得成事，通過平衡程序與
效率，為政府施政拆牆鬆綁。

「全面提升香港競爭力」，反映李家超充分
認識到香港所面臨的挑戰。逆水行舟，不進則
退，香港的競爭力要不斷強化，才可避免落後
於人。香港必須用好「一國兩制」優勢，對接
國家發展戰略，打造新的經濟增長點。

建立「底線思維」維護社會穩定
李家超充分了解到香港最大優勢在於背靠祖

國，他表示和內地實現免檢疫通關最重要，香
港的抗疫策略，一定要連接國家，顯示他將會
採取更有力的措施，對接國家抗疫策略，早日
實現兩地免檢疫通關。李家超更重視培育香港
新增長點，將推動科技創新、扶植創新科技產
業發展，以把握「十四五」規劃、粵港澳大灣
區、「一帶一路」等帶來的機遇，並且繼續鞏
固強化香港的「雙接軌」優勢。可以預見，李
家超及其管治團隊將會更大力地主導經濟發
展，全面提升香港競爭力，突破香港發展困

局。
「重新在社會上樹立發展的主調」，前提是

穩定。李家超提到要奠定穩固環境讓香港發
展，是要建立「底線思維」，一旦香港出現難
以想像的風險，可以有預案應對，讓香港無後
顧之憂。事實上，社會和政治穩定是發展的根
本，沒有一個穩定、有序的社會環境，任何經
濟民生措施都將難以推動。2019年修例風波，
不但讓香港社會陷入混亂和無序，發展更是全
面停滯，外資亦對香港卻步。所以安全和發展
是一體之兩翼，驅動之雙輪，重新樹立發展主
調，就是要樹立安全和穩定的主調，切實維護
香港的國家安全和社會穩定，這正是李家超的
強項。

「底線思維」就是指注重對危機和風險等負
面因素進行管控，客觀地設定最低目標、研判
最低界限，從而爭取最大期望值的一種戰略思
維方法，凡事從壞處準備，努力爭取最好的結
果。李家超對於「底線思維」的重視，說明他
充分認識到香港所面臨的風險，有決心、有能
力帶領香港抵禦內外風險，為發展提供一個有
利的環境。

紓緩房屋問題，應是未來一屆特區政府最重要的任
務。香港樓價貴，居住成本高、負擔重，是重大民生問
題。過往多屆政府曾經就房屋問題展開大範圍討論，也
提出不同的解決方案，包括填海造地、發展鄉郊地區、
建設北部都會區，以及發展郊野公園邊陲地帶等等，至
於筆者最希望下一屆特區政府能夠做到的，是從改造老
舊社區入手，改善市區治理和市民整體居住水平，以此
作為切入點，長遠解決「劏房」問題，使基層市民享有
理想的生活環境。

香港是國際金融中心，擁有全球最優質的高級商業樓
宇，也不乏豪華住宅區。但同時，繁華的燈火之下，存
在着不少老舊社區和樓宇。這些老舊社區缺乏基本的公
共設施，樓宇破舊失修，其中不少是唐樓、「三無」大
廈，存在管理不善、衞生環境惡劣、樓宇結構欠安全、
消防安全設施不足等許多問題。

老舊樓宇不時發生各種安全事故。比如，2010年1
月29日發生的馬頭圍塌樓意外，造成4死2傷。又如
2020年11月15日，油麻地廣東道唐樓發生火災，造成
8死10傷，死傷者大部分是尼泊爾裔人士。類似的「三
無」大廈火警事件還有很多，「三無」大廈已經成為香
港現代化市區治理的薄弱環節。

每當遇到重大公共衞生和安全問題時，老舊社區最易

受傷害，政府必須加以援助。以今年初的
第五波疫情為例，老舊社區的「三無」大
廈，不僅是最易受到疫情影響的地方，也
是政府補救措施最難落實的地方。除此之
外，在香港常見的颱風、大雨等自然災害中，老舊社區
同樣最易受災。

特區政府過往曾動用數以十億元推行樓宇更新計劃，
資助市民修繕樓宇，但這些行動只能治標不治本，無法
根治老舊社區的根本問題。新一屆特區政府必須加快推
動舊區重建，徹底改變髒亂差的狀況。市區內的老舊樓
宇，是香港特有「劏房」集中地，根據有關「劏房」的
調查統計，全港約有10萬間「劏房」，居住着約22萬
市民。這些「劏房」主要集中在老舊的唐樓、「三無」
大廈，絕大部分分布在港島、九龍市區，其中又以油尖
旺區、深水埗區和九龍城區數量最多。

擁有基本的居住條件，保障基本生存水平，是全世界
都認同的基本人權，而「劏房」則被認為是一種不適切
的居所，當局有責任解決「劏房」問題。解決「劏房」
問題，並非簡單地為基層市民提供居所就了事，還須顧
及他們的生活習慣、工作需要，以及社區文化需求，盡
可能地滿足。推動舊區重建，正是妥當解決「劏房」問
題的根本辦法。

加快舊區重建 提升基層生活水平
管浩鳴 立法會議員
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受本地疫情及外圍不穩定因素影
響，香港經濟受重壓，多項民生問題
有待解決，加上反中亂港分子仍然蠢
蠢欲動，社會需要一位強而有力、堅
定及具威信力的特首，帶領香港走出
困局。

特首候選人、前政務司司長李家
超，過往在保安事務上政績彪炳，作
風雷厲風行，期望他能繼續帶領香港
前行。李家超曾經於警務處擔任職務
多年，歷任保安局副局長及保安局局
長，並在去年出任政務司司長。他有
多年政府服務經驗，熟悉特區政府的
實際運作，能夠結合理論及實務，相
信必定可擔當起特首的角色。

香港前景挑戰重重，期望下任特首
上任後盡快帶來新氣象，呈現出新作
為，為香港帶來新希望。新任特首第
一要務是率先改善民生困頓，解決深
層次問題及社會矛盾。李家超早前宣
布參選時提出三大施政方向，分別為

以結果為目標解決不
同問題、全面提升香
港競爭力、奠定香港
發展的穩固基石。他
主張把重點放在加快
土地房屋建設、強化
國家安全等。現時房屋供應緊張，土
地供應不足，一眾青年為「上車」安
居置業感到煩惱。假若新任特首能帶
領管治團隊，從根源處理房屋問題，
將有助減輕市民生活壓力，社會走向
和諧之期也不遠。

各項福利政策及醫療資源分配，也
是下一屆政府需要解決的重要問題。現
時的福利政策未能全面涵蓋各個年齡
層，特別是青年，期待可以有更多政策
針對被忽略的群體，推出更多措施，
為基層紓困。同時，醫療開支也要因
應市民所需，以及人口結構轉變，作
出適當調整，以紓緩日趨緊張的醫療
系統壓力。
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林素蔚 立法會議員

近來香港的疫情漸趨緩和，只要香港社會堅持不鬆
懈，相信這波疫情很快便會走到尾聲。故此，香港與內
地實現免檢疫通關一事，料將再被提上議程。

過去一段很長的時間，因為從香港入境內地，需要經
過多天隔離檢疫才可走進社區，所以港人要前往內地的
話，困難重重。正如行政長官候選人李家超所說：「內
地通關、重中之重」，實現免檢疫通關對於香港的發展
確實十分重要。

強化「安心出行」功能
要實現免檢疫通關，關鍵在於兩地能夠對疫情全面掌

握。過去香港被詬病的地方，就是「安心出行」應用程
式對確診者的追蹤能力不足，導致流行病學追蹤調查出
現困難，個案追蹤人員往往要額外細問當事人，才可掌
握他們的全部行蹤，過程費時失事。相反，內地使用的
「健康碼」，由於包含了用戶的姓名、證件、檢測紀
錄、疫苗接種紀錄、到達或經過城市等資料，當用戶確
診時，其過去的行蹤便一目了然，防疫部門可根據有關
的數據，馬上提升防控等級，亦相應安排圍封等後續處
理。這個結合大數據的系統，讓當局在防疫抗疫的任務
中，發揮強大的掌控能力。可是，香港的「安心出行」
程式缺乏這個追蹤能力，程式功能有待改善。

雖然，特區政府過去以「安心出行」程式連接「香港
健康碼系統」，讓有需要的用戶將出行紀錄上傳，表面
上讓有需要往返內地的市民，可以自願交出相關數據作
防疫調查。不過這忽略了「安心出行」程式本身的不
足，就是並非所有市民出入各處所時均會自發掃描，使
實際的行蹤與「安心出行」程式顯示的出行紀錄存在誤
差。過去一段時間，超級市場雖然被列為需要強制掃描

「安心出行」程式的處所，不過由於市民
不需要主動出示掃描紀錄，超市往往亦因
人手緊張而不作抽查，結果許多市民出入
時沒有掃描「安心出行」二維碼。故此就
算以「安心出行」程式連接「香港健康碼系統」，市民
的出行紀錄還是有機會出現遺漏。

嚴守外防輸入關卡
再者，香港在外防輸入的做法與內地不同。以處理海

外郵件為例，內地按不同風險對海外寄來的郵包實施
48小時至7天不等的靜止消毒，部分地區例如上海市更
因為疫情嚴峻，暫停了收寄所有海外郵件，嚴密防範疫
情通過郵寄渠道傳播擴散。反觀香港，就算在第五波疫
情最嚴峻之時，對於海外郵件也沒有任何特別的處理。
就算偶有暫停處理或延誤，背後都不是因為消毒的原
因，相反只是因為郵件處理人員受感染而導致人手不足
而已。這是香港需要特別注意和跟進的一環，讓內地相
信香港的防疫措施能做到滴水不漏，病毒不會流進兩地
社區。

只有全面配合內地的防疫抗疫策略，釋除內地防疫部
門的疑慮，才可實現兩地免檢疫通關。希望特區政府加
緊擴大「安心出行」程式的應用範圍，加強執法工作，
確保市民在生活的方方面面均會使用，當連接「香港健
康碼系統」時，就可全面回溯行蹤。另外，特區政府要
在疫情到達低位時進行全民檢測，將社區殘餘的傳播鏈
揪出，實現社區全面「清零」。相信多管齊下之後，疫
情反彈風險就可大大消除，為免檢疫通關製造良好基
礎。只要本港與內地防疫抗疫策略充分對接，做好「外
防輸入、內防反彈」，免檢疫通關一定在望。

對接兩地防疫機制 實現免檢疫通關
梁熙 立法會議員


