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香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北

京報道）25日，中宣部就新時代立

法工作的成就與進展舉行新聞發布會。全

國人大常委會香港、澳門基本法委員會研

究室主任楊兆業表示，全國人大及其常委

會2020年制定香港特別行政區維護國家安

全法，2021年作出關於完善香港特別行政

區選舉制度的決定。通過上述舉措，建立

健全了香港維護國家安全的法律制度和執

行機制，有力有效地維護了國家安全，完

善了香港選舉制度，落實了「愛國者治

港」原則。「大家也都看到了，香港國安

法制定施行以後迅速彰顯法治的強大威

力，一舉扭轉了香港亂局，實現了重大轉

折，使香港社會重回正軌。」楊兆業說。

「近年來，全國人大及其常委會多次行使憲制權
力，在堅持和完善『一國兩制』制度體系、

維護憲法和基本法確定的特別行政區憲制秩序方面，
出台了一系列重要舉措。」楊兆業說，這些舉措出台
的主要背景，正是「反中亂港」活動猖獗，香港局勢
一度出現嚴峻的局面。特別是2019年發生「修例風
波」，「反中亂港」勢力嚴重挑戰「一國兩制」原則
底線，嚴重危害國家主權、安全、發展利益，必須採
取有力措施，依法防範、制止、懲治這些危害國家安
全的行為和活動，完善香港選舉制度。
為此，2020年全國人大及其常委會作出關於建立
健全香港特別行政區維護國家安全的法律制度和執行
機制的決定，制定香港特別行政區維護國家安全法。
同時，決定將香港國安法列入香港基本法附件三，明
確由香港特別行政區在當地公布實施。2021年，全
國人大及其常委會作出關於完善香港特別行政區選舉
制度的決定，修訂香港基本法附件一和附件二，也就
是行政長官和立法會兩個產生辦法。楊兆業表示，香
港國安法的制定實施，是「一國兩制」實踐發展的重
要里程碑。同樣，在新選舉制度下，香港選舉委員會
選舉和第七屆立法會選舉都取得成功。實踐證明，新
選舉制度是一套好制度。

國歌法列入香港基本法
楊兆業表示，全國人大常委會還先後作出一系列重
要決定，包括：第一，決定將國歌法列入香港基本法
附件三和澳門基本法附件三，在兩個特別行政區實
施，進一步加強了對國家標誌的保護力度。第二，批
准內地與香港關於在廣深港高鐵西九龍站設立口岸實
施「一地兩檢」的合作安排，助力香港更好地融入國
家發展大局。第三，作出關於香港特別行政區第六屆
立法會繼續履行職責的決定，解決了因選舉推遲而導
致的香港特別行政區立法機關空缺問題。第四，作出
關於香港特別行政區立法會議員資格問題的決定，明
確喪失香港特別行政區立法會議員資格的條件和有關
規則。第五，作出關於授權澳門特別行政區對橫琴口
岸澳方口岸區及相關延伸區實施管轄的決定，為實現
兩地基礎設施互聯互通和交通運輸、人員往來、經貿
活動提供法治依據。

維護香港澳門長期繁榮穩定
今年，十三屆全國人大五次會議通過兩個辦法，一

是香港特別行政區選舉第十四屆全國人大代表的辦
法，二是澳門特別行政區選舉第十四屆全國人大代表
的辦法。這兩個辦法為港澳同胞參加新一屆全國人大
工作作出制度安排。楊兆業表示，今年即將迎來香港
回歸祖國25周年，年底也將迎來澳門回歸祖國23周
年。展望未來，全國人大及其常委會將繼續有效行使
憲制權力，堅持和完善「一國兩制」制度體系，維護
憲法和基本法確定的特別行政區憲制秩序，健全中央
依照憲法和基本法對特別行政區行使全面管治權的制
度，堅定維護國家主權、安全、發展利益，維護香
港、澳門長期繁榮穩定。

香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京
報道）針對備受關注的房地產稅立法
問題，全國人大常委會委員、法制工
作委員會副主任許安標25日表示，
2021年10月，十三屆全國人大常委會
第三十一次會議作出關於授權國務院
在部分地區開展房地產稅改革試點工
作的決定。授權決定明確試點期限是
五年，自國務院試點辦法印發之日起

算。他強調，通過授權決定、改革決
定保障改革先行先試依法有序進行，
積累試點經驗，形成制度成果，再制
定和修改完善相關法律，這是新時代
立法工作的一個顯著特點。
全國人大去年授權國務院在部分地

區開展房地產稅試點改革工作，「推
進房地產稅立法，健全地方稅體系」
也被寫入「十四五」規劃。許安標表

示，全國人大常委會會議去年已作出
關於授權國務院在部分地區開展房地
產稅改革試點工作的決定。十八大以
來，全國人大及其常委會堅持改革決
策和立法決策相銜接，通過立法推動
和保障改革走深走實、系統集成、協
同高效，促進公平正義、增進民生福
祉。
許安標表示，對需要改革但制定或

修改法律的條件還不成熟的事項，按
照程序由全國人大常委會作出授權決
定或者改革決定。近十年來，共作出
30件授權決定和改革決定，涉及關係
經濟社會發展穩定的重點領域和關鍵
環節的全面深化改革開放。這30件的
授權決定和改革決定確定的大部分改
革任務已經完成，形成了可複製可推
廣的經驗，上升為法律制度。

授權房地產稅立法改革試點 積累經驗形成制度成果

香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北
京報道）針對全國人大常委會在健
全國家安全法律制度方面的重大立
法舉措，全國人大常委會法制工作
委員會國家法室主任童衛東25日表
示，十八大以來，已制定修改20多
部與國家安全直接相關的法律，還
有一些法律中規定了與國家安全直
接相關的制度，再加上國務院及其
部門制定的相關行政法規、規章，
基本形成適應中國戰略安全環境的
國家安全法律制度體系。
童衛東曬出近十年來全國人大常

委會涉及國家安全立法的成績單。
他表示，在國家安全法律制度體系
中，2015年制定的國家安全法起統
領性、綜合性、基礎性作用，這部
法律明確了國家安全的領導體制，
規定了政治、經濟、軍事、國土等
各領域國家安全的任務和制度措
施。此外，全國人大常委會制定修
改直接關係國家安全的法律還有：
維護國家政治安全的反間諜法、國
家情報法、密碼法；維護經濟安全
的出口管制法；維護軍事安全的國
防法、兵役法、人民武裝警察法、

軍事設施保護法、國防交通法、海
警法；維護國土安全的陸地國界
法；維護社會安全的反恐怖主義
法、境外非政府組織境內管理法；
維護網絡安全的網絡安全法、數據
安全法、個人信息保護法；維護生
物安全的生物安全法；維護核安全
的核安全法。
此外，還制定反外國制裁法，反

制個別國家對中國的遏制打壓，制
定香港國安法，建立健全香港特別
行政區維護國家安全的法律制度和
執行機制。

基本形成適應國家戰略安全法律制度體系

中國完善法律體系五大進展
◆重點領域基礎性、綜合性、統領性
法律相繼出台
例如，公共文化服務保障法，推動中
國文化領域立法的發展。有關領域、
有關部門的基礎性、綜合性法律相繼
制定出台，推動法律體系內部進一步
體系化、系統化。

◆對一批重要法律進行修改完善
例如，全國人大常委會4月修訂通過職
業教育法，進一步完善職業教育的體
系、制度、機制，加強保障支持力
度，使職業教育真正熱起來、香起
來。

◆加強新興領域、涉外領域立法
針對新興領域風險點、空白區，及時
出台網絡安全法、電子商務法、數據
安全法、個人信息保護法等重要法
律。
加強涉外領域立法，積極應對涉外安
全風險，推動更高水平的對外開放。

◆綜合運用立、改、廢、釋、纂等多
種立法形式，打出完善中國特色社會
主義法律體系的組合拳

◆完善統一多層次的立法體制
2015 年，全國人大對立法法進行修
改，完善立法體制，普遍賦予設區的
市地方立法權。通過相關立法和決
定，明確監察委員會可以制定監察法
規，海南省人大及其常委會可以就投
資、貿易及其相關管理活動，制定海
南自由貿易港法規，上海市人大及其
常委會可以制定浦東新區法規。

整理：香港文匯報記者 劉凝哲

香港國安法是重要里程碑
新選舉制度是一套好制度

中宣部舉行新時代立法工作成就與進展新聞發布會

◆◆今年今年44月月1515日香港國安法實施後的第二個日香港國安法實施後的第二個「「全民國家安全教育日全民國家安全教育日」，」，在香港維港標誌性在香港維港標誌性
建築建築、、地鐵站地鐵站、、碼頭等地隨處可見大型碼頭等地隨處可見大型「「全民國家安全教育日全民國家安全教育日」」宣傳標語宣傳標語。。 資料圖片資料圖片
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在第五波疫情中，安老院舍成為爆疫重災區，
不少長者不幸染疫離世，令人痛心。安老服務協
會建議特區政府提前為第六波疫情作準備，包括
提升院舍接種率、成立防控指揮協調中心，設立
安老服務專業職系以解決人手不足問題。本港社
會持續老齡化，對安老服務需求日益增加，遇到
重大疫情和大的社會變動，政府當然要投放更多
資源；而在日常安老服務方面，政府有必要立足
於為長者謀福祉，全面檢討安老政策，作好應對
人口老化的超前準備，尤其是協助安老院舍提升
服務、完善管理，並加強巡查監督，讓安老資源
發揮應有效益。

根據香港安老服務協會的數據，第五波疫情
中，全港九成八院舍出現感染個案，近5,000名
院友死亡。可以說，這是香港安老院舍隱患在疫
情下的集中爆發。痛定思痛，本港需要吸取慘痛
教訓，全面查找不足。特首林鄭月娥上月宣布成
立跨部門工作小組，全面檢視院舍的抗疫能力及
提出改善措施；政府更應重視業界意見，對安老
院舍存在的問題作出全面審視、系統改進。

首先是改善安老院舍的居住面積和衛生設施。
根據現行於1995年生效的《安老院條例》，本港
安老院最低人均樓面面積為6.5平方米，人均面
積偏少，狹窄擠迫的居住環境是造成院舍爆疫的
主要原因之一。勞福局局長羅致光表示，會通過
修改法例增加人均樓面面積到8至9.5平方米。但
修例需時，政府和立法會要充分合作、提升效
率。

除了居住面積，各安老院舍的設施裝備水準參
差不齊，一旦發生疫情或重大事件，後果嚴重。
有業界代表反映院舍氧氣儲備不足，導致患者失

救而死；缺乏負壓病房，無法安置染疫病人；通
風設備不足，增加病毒傳播的機會；就連員工的
防護衣物、口罩都不足以應付。凡此種種，政府
需要一一檢視，能改善的馬上改善；不能馬上做
到也要列入日程表，逐項完善。

其次是解決人手不足。香港安老院舍本來就人
手緊張，疫情下照顧壓力大增，加上不少員工染
疫，政府緊急由內地招聘上千護理員來港支援，
但人手仍捉襟見肘。要增加人手，短期措施應考
慮放寬輸入外勞限制，即使疫情過後也要由內地
或海外輸入一定數量外勞，紓緩人手不足的燃眉
之急。長期措施則要加強本地人才培訓，政府應
考慮設立獨立的安老服務專業職系，把安老和醫
療分工，建立可持續的職業晉升階梯，增加職業
吸引力。

第三是增強在疫情下對院舍的支援。在第五波
疫情之初，政府曾一度要求確診院友留在院舍隔
離，業界認為是造成大爆發原因之一，後來啟動
6間長者暫託中心，情況才得以改善。鑒於不排
除會再發生新一波疫情，當局應將部分長者暫託
中心改為常設，預備隨時重啟照顧染疫長者，減
低院舍交叉感染風險。

本港人口持續老化，預計65歲以上長者會由去
年佔總人口的19%，上升至2030年的27%，安老
服務需求勢必大增。業界建議政府要考慮開發郊
野公園邊陲土地興建非牟利安老院，在未來5年
提供多 3 萬個安老院舍宿位，才能縮減輪候時
間，實現「零等候」。無論用什麼方式，增加安
老宿位已經是非常緊迫的任務。同時，本港亦應
全面檢視安老院舍表現，盡快通過「改善買位計
劃」，淘汰劣質院舍，全面提升安老服務水平。

吸取慘痛教訓 提升安老服務
繼香港民意研究所副行政總裁鍾劍華宣

稱已遠走英國後，英籍的暴徒「御用律
師」韋智達昨日亦被發現「走佬」；而早
前承認一項管有爆炸品意圖危害生命或財
產罪被判監禁12年的「香港民族陣綫」成員
盧溢燊，以刑期過重提出上訴，被上訴庭
駁回申請，法官認為被告對公眾及警方造
成的潛在風險比1997年葉繼歡案更嚴重。
過去多年來，本港個別披着學者、律師外
衣的政棍搞手，顛倒是非煽「獨」縱暴，充
當暴徒保護傘，誤導年輕人沉迷暴力抗
爭，嚴重威脅港人生命安全，企圖把香港
推向萬劫不復的深淵，自己卻一走了之、
逍遙法外。事實昭告港人，這些所謂學
者、訟棍對香港的危害比江洋大盜更甚；
正是香港國安法的出台實施，才保障香港
由亂到治；港人尤其是年輕人應該認清「獨」
暴危害，同心協力維護香港法治安寧。

鍾劍華、韋智達之流的所謂學者、律
師，長期以爭取民主自由、捍衛人權為
名，肆意抹黑警方執法、鼓動違法抗爭，
濫用專業賦權為暴徒出頭，助長挑戰治法
的囂張氣焰。修例風波期間，鍾劍華竟然
將依法止暴制亂的警察形容為「引起暴亂
的暴徒」；2020年香港國安法出台前後，
反對派策動「攬炒」香港的「初選」，鍾
劍華有份負責的香港民意研究所，正是
「初選」的操盤手，而在面對警方調查
時，他高調聲稱民意研究所已經銷毀「初
選」投票人資料，有銷毀罪證、抗拒執法
的重大嫌疑。

近期突然宣布將在今年6月3日停止執業
的韋智達律師行，被揭發是反華組織 NDI
駐香港的律師代表，該行合夥人韋智達被稱
為「人權律師」，接辦不少與「佔中」、修例風
波相關的違法案件，例如 2014 年黃之鋒衝
擊政總案、以及修例風波中所謂「荃灣警署
強姦案」、印尼女記者向警員提出私人檢控
等案件，替黑暴撐腰。

正因為有鍾劍華、韋智達之流的學者、訟
棍，不斷散播、鼓吹「以武抗暴」的謬論，將
違法暴力合理化，協助暴徒逃避法律處罰，
誤導一些年輕人思想走向極端激進，違法暴
力抗爭變本加厲，極端者竟然製造、擁有大
殺傷力的武器，企圖製造令社會震驚、具有
恐怖主義性質的血案，以此恐嚇社會、要脅
特區政府，以達到政棍訟棍宣揚的政治主
張。

駁回盧溢燊上訴申請的法官指出，被告的
行為比葉繼歡案更嚴重，葉繼歡當年為搶劫
而犯案，被告卻是針對香港特區政府又為市
民帶來恐懼。其實，教唆、誤導、煽動年輕
人採取極端暴力手段、企圖造成恐襲的背後
黑手，對香港法治安定的危害，較之葉繼歡
有過之而無不及，更應受到法律嚴懲。但慫
恿違法作惡的那些所謂學者、訟棍根本不會
承擔法律責任、不敢面對香港法治，發覺形
勢不利自己，立即潛逃海外自保，被其利用
的年輕人則淪為棄子，付出沉重代價。這些
所謂學者、訟棍的虛偽自私，一定會讓香港
市民、尤其是年輕人更加珍惜來之不易的法
治安定局面，維護香港繁榮穩定。

所謂學者訟棍禍港害人甚於江洋大盜


