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縮時增供地 廣建安居所
各界讚李家超政綱多管齊下推進房策 設專門工作組增強統籌

針對痛點
▶土地發展缺乏協調和統籌，發展程序冗長繁複，且發展期長，改劃土地潛力尚待進一步挖掘

精簡發展程序 挖掘土地潛力

政綱提出
1.精簡和優化土地房屋供應程序，提交法例修訂草案，落實精簡程序的目標；

2.繼續多管齊下整合土地，包括適當應用《收回土地條例》收回土地；

3.促進私人土地持份者參與發展，加速和加大整體土地房屋供應；

4.收地方面，協調各部門制定針對性措施，協助重置和合理補償原土地使用人，盡量減低對居住條件
和經濟生計的影響，並以此為契機支持行業升級轉型；

5.研究設立「土地房屋供應統籌組」，由司級官員帶領，負責協調所有土地發展相關政策局和部門；

6.透過「北部都會區」發展規劃、明日大嶼計劃等完善城市布局，研究有序推進填海造地工程，擴展
香港未來發展和市民居住空間；

7.全面審視現時佔地逾1.6萬公頃的「綠化地帶」，以及佔地約1,600公頃的「棕地」，積極探討包
括用作安老院舍、住宅等不同發展的可行方案。

政界回應
經民聯主席經民聯主席、、立法會工程界議員立法會工程界議員盧偉國盧偉國：：

▶開發土地速度緩慢，程序繁複，已經爭論多時。在

開發土地過程中，由於涉及不同持份者的權利，必

須公平、公正，但可以在每項程序上加快處理速

度，例如在城規會或環境評估公眾諮詢時，可處理

得更具效率、更具彈性。同時，環境影響評估等發

展流程也需作出檢討，建議考慮利用大數據資料，

直接評估發展計劃對該處的環境影響情況，省卻重

新評估的時間。

他提到，自香港回歸祖國後，公私營合作發展模式

被人抹黑為所謂「官商勾結」，扼殺了很多發展空

間，建議日後探究在增加操作透明度的情況下，加

強公私營合作的誘因。

立法會建築立法會建築、、測量測量、、都市規劃及園境界議員都市規劃及園境界議員謝偉銓謝偉銓：：

▶發展局及環境局早前已向立法會提出精簡審批程序，

包括合併部分諮詢工作，這樣能夠顧及有關程序，無

損公眾參與空間之餘，同時有望縮短諮詢時間。

他又建議部分程序可考慮同期展開，例如在填海工

作進行時，可以同時進行其他前期規劃，預先審批

圖則等。當完成一項工序，就算在限期內超額完

成，都應立即轉到下一項工序，相信整體發展速度

會因此而加快。

建築建築、、測量測量、、都市規劃及園境界選委都市規劃及園境界選委、、
建築測量師建築測量師何鉅業何鉅業：：

▶導致土地供應滯後的其中一個原因是規劃、工務及

地政之間缺乏配合，未能提供「一條龍」式供應。

他又建議局方考慮效法私人市場，部門要「跑

數」，即規定每年需要覓到某數量的土地，豐富可

用土地量，當有土地時，規劃、基建同時啟動，

以基建先行，再帶動其他發展。

大 型 發 展 項 目 一 般 開 發 流 程

前期研究
（見政綱提出 7）
針對作改善之處

公眾參與
法定規劃程序
（見政綱提出 1）
針對作改善之處

規劃及技術可行性
研究、環境影響評估

規劃階段（6年至7年）

落實階段（9年至11年）

詳細土地勘測
及工程設計

工地平整及
基礎設施工程

完成首期工程（15年至18年）

註：本流程圖為簡化版本，項目實際發展流程因不同情況，環節先後和時間或有不同。 資料來源：特區政府、立法會有關文件

針對痛點
▶根據房署統計，最新
的公屋平均輪候時間
為6年，錄23年新高

研准提前上樓 壓縮輪候時間
1.研究設立「公營房屋項目行動工作組」負責督導公營房屋興建
項目，在第六屆政府上任百日內，提交初步加快興建公營房屋
的工作建議，提升未來5年整體公營房屋落成量。

2.更廣泛運用市場力量，包括重啟及優化私人參建模式，幫助
興建公營房屋，同時擴大「設計及建造」的採購模式。

3. 研究就個別項目推行「公屋提前上樓計劃」，讓希
望及早改善居住環境的公屋輪候人士，可選擇提早
上樓，壓縮約一年等候時間。

4.更廣泛運用創新科技，例如「組裝合成建築法」和
「建築信息模擬」等，縮短建築時間。

政綱提出

政界回應
民建聯觀塘區議會主席民建聯觀塘區議會主席柯創盛柯創盛：：

▶認同李家超提出要對公屋項目更廣泛運用創新科技，譬如加強採

用「組裝合成」建築法，就比「預製組件」建築法節省大量施工

時間，所產生的建築廢料亦較少，並建議將環境、交通等影響評

估同步進行。他又建議，為各部門訂立「關鍵績效指標」，使其

明白不同工作進度的優次，以及設網上平台供各界跟進公屋項目

的審批及發展進度，方便公眾監察。

工聯會立法會議員工聯會立法會議員郭偉强郭偉强：：

▶現行發展公營房屋的流程，需要先由城規會、規劃署、地政總

署、房署等多個特區政府部門處理大量繁瑣的規劃及土地行政程

序，令不少項目在開始進行土地平整之前，為了要備齊有關文件

就浪費了數年時間，故建議特區政府研究在技術可行下，容許預

先為計劃發展的土地進行平整。他又支持特區政府邀請私人發展

商積極參與公屋項目的興建，相信能為公屋發展縮短大量時間。

立法會議員立法會議員江玉歡江玉歡：：

▶特區政府各部門的人員有每隔數年輪調的制度，或影響公屋發展

項目的進度，故建議容許個別一直跟進負責相關項目的人員留

任，直至完成指定項目再接受調任。註：本流程圖為簡化版本，項目實際發展流程因不同情況，環節先後和時間或有不同。 資料來源：特區政府、立法會有關文件

技術可行性研究
（約兩年）

清理土地

改劃成住宅地
（按法例一般需11個月）

如涉私人土地如涉私人土地
刊憲和處理
反對意見

政府會向立法會
申請工程撥款

詳細土地勘測及工
程設計，並諮詢相關
部門及持份者

獲批後獲批後
啟動收地程序和為
受影響住戶或經營
者提供安置補償

（因部分步驟同步，上述虛線內程序合共一般需用上約6年或以上的時間）

項目落成
建築工程

（見政綱提出 2、4）

針對作改善之處

（見政綱提出 3）

針對作改善之處

詳細工程及建築設計
（一般需18至24個月）

土地平整和基建工程
（為期約兩三年，盡量分
階段，已完成部分先交
付興建房屋）

公 營 房 屋 發 展 一 般 流 程

針對痛點
▶擁有大型集體運輸工具，是土地高度開發的前提

政綱提出
▶加快研究、審視和推進已公布的重要鐵路項目，例如北
環線，提升發展容量，利民便民

▶繼續就香港整體長遠發展的需要，探討鐵路及主要幹道
基建的布局，展開研究和諮詢工作

▶研究加強鐵路公路等基礎設施與深圳更多的互聯互通，
促進香港更好融入國家發展大局

推進鐵路網絡 布局基建配套

政界回應
民建聯觀塘區議會主席民建聯觀塘區議會主席柯創盛柯創盛：：

▶香港地少人多，人口稠密，而發展鐵路運輸除了可以疏導
大量人流，還可減少對路面交通的倚賴，有助紓緩道路擠
塞，亦減低車輛造成的空氣污染，故香港的公共運輸一直
以鐵路為骨幹。不過，早在《鐵路發展策略2014》全港性
鐵路發展藍圖中已謀劃多年的多條港鐵延線至今仍有待落
實，包括東九龍線等，令市區交通已未能適應發展所需，
為市民帶來不便，期望新一屆特區政府能加快推進，解決
困擾全港多區的交通問題，並認為若香港要更好把握粵港
澳大灣區機遇，有必要研究如何將港鐵連接深圳的鐵路
網，更方便兩地居民往來，節省交通時間。

經民聯立法會議員經民聯立法會議員陸瀚民陸瀚民：：

▶若能為擬發展地區預先架設交通、供水、供電及排污等基
建配套，定有助進一步提升該區的地積比，「正如有雞便
有蛋」一樣，基建可以有效帶動發展。

立法會議員立法會議員江玉歡江玉歡：：

▶特區政府有必要避免未來的新市鎮出現入住初期交通配套
不足的情況，故贊同要「基建先行」，並建議為居住地交
通配套不足或距離市區較遠的居民，加強提供點對點交
通，並給予特別交通津貼支援。

▶李家超倡設立「公
營房屋項目行動工
作組」，助獻策加快
興建公營房屋。圖
為興建中的公營房
屋。 資料圖片

◆◆李家超提出李家超提出「「公屋提前上樓計公屋提前上樓計
劃劃」」，，壓縮輪候時間壓縮輪候時間。。圖為市民圖為市民
觀看公屋模型觀看公屋模型。。 資料圖片資料圖片

香港特區第六屆行政長官選

舉候選人李家超日前公布政

綱，內容不僅務實，同時指明

發展方向。香港文匯報近日邀

請社會各界就綱領二的「精簡

程序多管齊下，提供更多安居之所」點評建言，他們均贊同李家

超研究設立「公營房屋項目行動工作組」和「土地房屋供應統籌

組」統籌有關工作；認同其提出可解燃眉之急的「公屋提前上樓

計劃」；期待透過「北部都會區」發展規劃、明日大嶼計劃

等完善城市布局，為香港打造更大的發展和市民居住空

間。 ◆香港文匯報記者 鄭治祖

收回土地、清拆（見政綱提出 2、4）
針對作改善之處

填海工程 （見政綱提出 6）
針對作改善之處

（見政綱提出 3、5）
針對整個流程作改善之處

（見政綱提出1）
針對整個流程作改善之處


