
香港文匯報訊 「根據全國人大常委會有關決定
成立的（香港基本法）起草委員會很具廣泛代表性
和包容性，受到香港社會各界的充分肯定和認可，
這在上世紀八十年代中期很不容易。」國務院港澳
事務辦公室原常務副主任陳佐洱受邀在「紀念香港
基本法實施25周年：基本法理論研究回顧與展望學
術研討會」作主題演講時表示。
據中新社報道，陳佐洱表示，香港基本法起草委

員會的工作始終在中央的堅強領導下進行，嚴肅、
縝密、民主。每一章、每一條、每一款甚至每一
字、每一標點符號及區旗區徽圖案，都經過了草委
們的深思熟慮，甚至幾年的激烈討論，所有條文和
附件草案的徵求意見稿都曾兩次公開發表，廣泛徵
求內地和香港社會各界的意見，最後都以無記名投
票方式表決通過，再報請七屆全國人大三次會議審
議通過，由國家主席令頒布。
陳佐洱還記得，草委會裏有數位被香港稱之為

「護法高人賢士」的內地法學大家，新中國憲法學
奠基人之一、中國人民大學的許崇德教授就是其中

一位。許教授和其他法學大家通力維護國家利益至
上、尊重香港歷史和現實，令他印象深刻。
有關香港基本法第二十三條維護國家安全立法

的草稿，求共識的難度不小。陳佐洱說，許崇德
雖然不是「中央和香港特別行政區的關係」專責
組召集人，但是他和其他內地專家在一次會議上
群起而護衛，許崇德先闡述了國家憲法和特區基
本法之間的關係，然後列舉古今中外立法範例，
有力駁斥了個別人對維護國家安全神聖義務的抹
黑。
1990年2月17日，鄧小平接見全體草委會委員
時說：「你們經過將近五年的辛勤勞動，寫出了
一部具有歷史意義和國際意義的法律。說它具有
歷史意義，不只對過去、現在，而且包括將來；
說國際意義，不只對第三世界，而且對全人類都
具有長遠意義。這是一個具有創造性的傑作。」
陳佐洱還記得，當年他根據時任草委會副秘書長

魯平的指示記錄了鄧小平的講話。該講話之後向在
場中外記者高聲朗讀，並一字一句核對。「因為香

港來的記者聽普通話特別是
四川口音比較吃力，萬一出
現一字之差，可能就差之萬
里。」相關記錄稿經再次整
理審定後由新華社全文播
發，這就是後來收入《鄧小
平文選》第三卷的鄧小平關
於香港問題的最後一次公開
講話。
演講的最後，陳佐洱分

享了此前緬懷一位為港澳
回歸祖國作出重要貢獻的法學大家時說過的一段
話：我們仰望上世紀八十年代初由一株新苗成長
起來的枝葉繁茂的「一國兩制」大樹，不能不緬
懷偉大的鄧小平同志以及追隨小平同志的一眾辛
勤園丁。我們感念他們的培育之功、澆灌之功；
更應牢記在以習近平同志為核心的黨中央堅強領
導下，前赴後繼把「一國兩制」事業推向前進的
崇高責任。

陳佐洱：前赴後繼把「一國兩制」事業推向前進

◆陳佐洱 資料圖片

香港文匯報訊 中國人民
大學黨委副書記、全國港澳
研究會副會長齊鵬飛昨日在
「紀念香港基本法實施25周
年：基本法理論研究回顧與
展望學術研討會」上表示，
新時代「一國兩制」香港實
踐行穩致遠的關鍵，是堅持
辯證思維，堅持「兩點
論」，而關鍵是要全面準確

地理解和貫徹「一國兩制」方針政策和基本法。
據中新社報道，齊鵬飛在開幕式致辭時表示，黨

的十八大以來，習近平總書記在多個場合強調「兩
點論」：中央貫徹「一國兩制」方針堅持兩點，一
是堅定不移，不會變、不動搖；二是全面準確，確

保「一國兩制」在香港的實踐不走樣、不變形，始
終沿着正確方向前進。
齊鵬飛指出，「兩點論」的前提，是一個已被實踐

反覆驗證了的歷史結論：「一國兩制」不僅是解決歷
史遺留的香港問題的最佳方案，也是香港回歸後保持
長期繁榮穩定的最佳制度安排。
他認為，要做到「兩點論」提出的「不會變、不
動搖」「不走樣、不變形」，最大限度地發揮「一
國兩制」香港實踐的制度性優勢，關鍵在於「全面
準確」，即全面準確地理解和貫徹「一國兩制」方
針政策和基本法。
齊鵬飛指出，這裏的「全面準確」，又包含我們

熟悉的一系列「兩點論」——如必須正確處理好
「維護國家主權、安全、發展利益」與「保持香港
長期繁榮穩定」的關係，正確處理好「把實行社會

主義制度的內地建設好」與「把實行資本主義制度
的香港建設好」的關係；如必須正確處理好「堅持
『一國』原則」與「尊重『兩制』差異」的關係，
正確處理好「維護中央全面管治權」與「保障香港
特區高度自治權」的關係，正確處理好「發揮祖國
內地堅強後盾作用」與「提高香港自身競爭力」的
關係，以及必須正確處理好「支持和幫助香港對外
開放」與「防範和遏制外部勢力干預香港事務」的
關係，等等。
齊鵬飛還表示，「堅持『一國兩制』、『港人治

港』、高度自治」的方針是有機聯繫的，必須全面、
系統、完整、規範地理解和貫徹。他指出，「一國兩
制」中，「一國」是「兩制」的前提和基礎；「港人
治港」的核心是「愛國者治港」；高度自治是中央授
權和確保中央全面管治權的高度自治。

齊鵬飛：堅持「兩點論」全面準確理解貫徹「一國兩制」方針

喬曉陽：需前瞻性制度創新保發展 把前進軌道設計好鋪設好

據中新社報道，由中國人民大學「一國兩制」法律研究所
等學術機構主辦的「紀念香港基本法實施25周年：基本

法理論研究回顧與展望學術研討會」昨日在線上舉行。喬曉陽
會上進行主題演講時表示，近年來，中央在港澳治理上提出了
「完善『一國兩制』制度體系」的明確要求，這是回應新的歷
史階段和實踐發展而作出的重大部署。
為此，當代基本法研究學者必須在完善「一國兩制」制度體

系上下功夫，在建立健全與憲法和基本法實施相關的制度上下功
夫，讓法律制度與「一國兩制」實踐一起成長。隨着實踐不斷深
入，只有把制度的地基夯實、制度的框架紮牢，「一國兩制」事
業才能屹立不倒，「一國兩制」的優越性也才會進一步彰顯。

昔國安制度存漏洞釀修例風波
喬曉陽強調，如果制度建設跟不上時代發展和實踐需

要，「一國兩制」就會遇到困難。2019 年之所以發生修

例風波，背後一大原因就是香港維護國家安全的制度存
在明顯漏洞。制度上的缺失直接影響到國家與香港的穩
定，國家和香港都遭受了重大損失。好在中央果斷出
手，建立健全了香港特別行政區維護國家安全的法律制
度和執行機制，完善了確保「愛國者治港」的香港特別
行政區選舉制度，一舉扭轉了香港的形勢，實現了由亂
到治的重大轉折。
「我們加強制度建設，除了要補漏洞外，還要謀發展，要

為『一國兩制』興旺發達搭建橋樑。」喬曉陽指出，當前所
處的發展環境跟過去已有很大不同，最大的特點就是中國的
快速發展。香港要尋求發展上的突破與飛躍，最有利的優勢
就是背靠祖國、發揮特長，搭上國家快速發展的「順風
車」。為此，需有前瞻性的制度創新來保障和引導香港的新
發展。從中央到特別行政區，只要把前進軌道設計好、鋪設
好，「一國兩制」這部「動力火車」就會跑得更快更好。

香港文匯報訊 全國人大法律委員會前主

任委員、全國人大常委會港澳基本法委員

會原主任喬曉陽昨日表示，「一國兩制」實踐已進

入健全完善特別行政區制度的「深水區」，研究學

者須在完善「一國兩制」制度體系上、建立健全與

憲法和基本法實施相關的制度上下功夫，讓法律制

度與「一國兩制」實踐一起成長。在加強制度建設

的同時，還要謀發展。為此，需有前瞻性的制度創

新來保障和引導香港的新發展。從中央到特別行政

區，只要把前進軌道設計好、鋪設好，「一國兩

制」這部「動力火車」就會跑得更快更好。

讓法律制度與「一國兩制」實踐一起成長

◆喬曉陽 資料圖片
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香港文匯報訊 即將出任香港特別行政區第
六任行政長官的李家超，日前接受《大公
報》專訪時表示，從習近平總書記致《大公
報》創刊120周年的賀信中獲得強大精神動
力，新一屆特區政府要把弘揚愛國精神放在
首位，不忘初心，團結各界，用最大力氣凝
聚社會共識，發揮好「一國兩制」的優勢，
建設美好香港。

李家超強調，香港積累了大量深層次問題
需要勇敢去面對和解決，他有決心和信心一
個一個去處理，特別是關乎民生經濟的事，
會優先，例如短期解決社區問題，一定要發
展棕地。對青年問題，他列為重中之重，有
關工作爭取盡快見效，讓年輕人看到未來，
看到希望。
「香港已進入由治及興的階段，新一屆

政府更加要強調愛國意識，希望每一個人
除了明白在自己崗位做要做的事情以外，
都發揮自己應有的愛國責任。」李家超表
示，「我希望建立人人共同建設社會的模
式，每個人都想想我可以為社會做什麼，
多過社會給我什麼，這樣大家共建美好的
香港，凝聚大家力量為整體香港福祉共同
努力，這是我努力要做的凝聚社會共
識。」

凝聚社會共識 令人心回歸
李家超表示，凝聚了社會共識就能令人心

回歸，所以新一屆政府要做出成績，減少分
歧、爭取信任。過去社會因受外部勢力影響
及反中亂港分子鼓吹「港獨」，令部分人的
思想走歪路，他的班子要糾正這些。香港長
期以來面對的問題，包括房屋、貧富懸殊、
青年發展等，新班子需全神貫注解決民生問
題，凝聚大家力量去解決。

李家超強調，香港特區政府人員是有質素
的，只要大家有共識，團結一致去面對，強化
危機意識，做好危機管理，「讓大家有好好的
團隊精神、互助互補，我對於施政效益是好有
信心的。」
「我希望兩年至三年內有些成績讓大家感

受到，（大家）會覺得我們有信心有希望，
而整體政府團隊因為有了成績會變得更有信
心更有抱負為香港服務。」李家超表示，一
些社區問題可短期解決，例如清潔問題、道
路阻塞問題等，希望在幾個月內至一年做到
成績；然而有些多年以來困擾每一屆政府的
深層次問題包括房屋、青年向上流、貧富問
題等等，則要求管治團隊敢於面對，積極解
決。

李家超：新班子需全神貫注解決民生問題

香港文匯報訊 全國港澳研究會
會長鄧中華昨日在「紀念香港基本
法實施25周年：基本法理論研究
回顧與展望學術研討會」上表示，
基本法研究要做到總結歷史，為
「一國兩制」在香港的新實踐提供
理論支撐；面向未來，創造性開展
事關基本法全面準確實施的戰略
性、前瞻性研究；服務實踐，提出
時效性、針對性、操作性強的意見
建議。
鄧中華為研討會開幕式致辭時表
示， 基本法是「一國兩制」方針的法律化、制度化，和
憲法共同構成香港特別行政區的憲制基礎，是維護國家主
權、安全和發展利益，保持香港特別行政區繁榮穩定的法
律保障。
他指出，新時代從事「一國兩制」和基本法研究必須堅
持理論和制度自信。「一國兩制」是中國特色社會主義的
重要組成部分。隨着中國特色社會主義進入新時代，「一
國兩制」也隨之進入新時代，這對「一國兩制」和基本法
研究提出了新任務、新要求。鄧中華說，基本法研究要注
意把握時代特徵，特別是當前香港實現由亂到治重大轉折
後正處於由治及興關鍵階段的特徵。這就要求我們深入學
習貫徹習近平新時代中國特色社會主義思想，深刻領會習
近平總書記關於港澳工作的重要論述精神，以更好適應新
時代要求，推動「一國兩制」實踐新發展。具體來說，基
本法研究要做到總結歷史、面向未來、服務實踐。
他說，「總結歷史」就是要堅持以史為鑒，從理論上對
香港基本法過去25年的實施情況進行總結，不僅根據過
去的實踐構建理論框架和話語體系，更為「一國兩制」在
香港的新實踐提供理論支撐；「面向未來」就是要堅持守
正創新，敢於直面新問題新挑戰、打破舊思維，堅持問題
導向，創造性開展事關基本法全面準確實施的戰略性、前
瞻性研究；「服務實踐」就是要堅持學術報國，緊密配
合落實中央依法治港治澳政策舉措、服務港澳工作大局
的現實需求，提出時效性、針對性、操作性強的意見建
議。

◆鄧中華 資料圖片

鄧中華談基本法研究：
總結歷史 面向未來 服務實踐

◆齊鵬飛 資料圖片

◆李家超表示，凝聚了社會共識就能令人心回歸，所以新一屆政府要做出成績，減少分歧、爭取信任。
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接受《大公報》專訪 暢談上任後施政大計


