
一、優化營商環境
1、《上海市浦東新區深化「一業一證」改革規定》

2、《上海市浦東新區市場主體確認登記制若干規定》

3、《上海市浦東新區推進市場准營承諾即入制改革若干規定》

4、《上海市浦東新區市場主體退出若干規定》

5、《上海市浦東新區完善市場化法治化企業破產制度若干規定》

二、推動產業升級
1、《上海市浦東新區促進張江生物醫藥產業創新高地建設規定》

2、《上海市浦東新區化妝品產業創新發展若干規定》

3、《上海市浦東新區文物藝術品交易若干規定》

4、《上海市浦東新區促進無駕駛人智能網聯汽車創新應用規定》
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三、促進自主創新
1、《上海市浦東新區建立高水平知識產權保護制度若干規定》

2、《上海市浦東新區優化揭榜掛帥機制促進新型研發機構發展若干規定》

四、發展綠色生態
1、《上海市浦東新區綠色金融發展若干規定》

2、《上海市浦東新區固體廢物資源化再利用若干規定》

五、深化城市治理
1、《上海市浦東新區城市管理領域非現場執法規定》

2、《上海市浦東新區推進住宅小區治理創新若干規定》

勇於挑最重的擔子、啃最硬的骨頭，努力成為更高水
平改革開放的開路先鋒、全面建設社會主義現代化國家
的排頭兵、彰顯「四個自信」的實踐範例，更好向世界
展示中國理念、中國精神、中國道路。

——習近平總書記為新時代浦東發展擘畫新藍圖
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「上海是我們的王牌，把上海
搞起來是一條捷徑。」30

多年前，鄧小平在談到支持浦東開
發開放時，這樣深情地表示。從
此，如何發揮好「王牌」作用，也
成為一代又一代浦東建設者共同面
臨的課題。
2022年1月20日上海兩會上，時

任中央政治局委員、上海市委書記
李強在參加浦東新區代表團審議時

提出期待，「浦東要勇闖最『新』的改革，敢為
最『難』的改革，率先開展制度型開放探索，率
先開展高水平開放壓力測試，形成更多具有顯示
度的改革開放成果。」

簡化商戶證照 率先「一業一證」
在這裏，道路樓宇，商戶企業，新的變化每天
都在發生。走進某家小店喝杯咖啡，牆上再也找
不到一大堆密密麻麻的證照，取而代之的是一張
簡潔明瞭的《行業綜合許可證》，這是浦東率先
探索「一業一證」改革的成果。
來到金橋，可能就會遠遠與駕駛座上沒有司機
的汽車不期而遇，那是浦東開通國內首條中心城
區L4級及以上自動駕駛開放測試道路，為全國
乃至全球智能網聯汽車產業發展與智慧城市建設
融合開展實踐性探索。若是路過張江，一定會發
現這裏又多了不少國內外醫藥巨頭的研發中心和
辦公樓……
這些新氣象都源於一個強有力的支撐，那就是根
據中央支持浦東打造現代化建設引領區的精神要
求，全國人大常委會授予上海市人大常委會「制定
浦東新區法規」的立法權。
2021年7月，中共中央國務院《關於支持浦東

新區高水平改革開放 打造社會主義現代化建設

引領區的意見》賦予浦東新區改革開放新的重大
任務，並要求建立完善與支持浦東大膽試、大膽
闖、自主改相適應的法治保障體系。在《意見》
發布前一個多月，全國人大常委會已作出《關於
授權上海市人民代表大會及其常務委員會制定浦
東新區法規的決定》。
上海市人大常委會法工委主任閻銳介紹，一年

多來，上海將為浦東引領區建設提供堅實法治保
障作為重要工作任務，截至目前先後出台15部
浦東新區法規，立法主題涵蓋優化營商環境、推
動產業升級、助力自主創新、服務綠色生態、深
化城市治理等五大板塊。
「選題既來自於《引領區意見》明確的改革事
項，也體現了浦東『排頭兵』和『先行者』的戰略
定位對法治建設的呼聲期盼，推動引領區在法治軌
道上高質量發展。」閻銳說，制定浦東新區法規，
是立法主動適應改革創新實踐需要，發揮引領和推
動作用，確保重大改革於法有據的內在要求。

當好開路先鋒 展示中國式現代化
15部浦東新區法規對浦東改革發展有着哪些支

撐？上海市人大常委會法工委主任閻銳在接受記者
採訪時詳解15部浦東新區法規的作用和意義。
閻銳介紹說，15部法規出台以「浦東改革創新
實踐需要」為立法主題，在遵循憲法規定以及法
律和行政法規基本原則的框架下，積極破解制度

創新難題。其成效和示範作用已經
初步顯現，主要體現在五個方面：
一是立法引領營商環境進一步優
化。二是立法助推產業發展進一步

轉型升級。三是立法驅動
創新活力進一步激發。四
是立法助力綠色轉型發展
水平進一步增強。五是立

法助力城市治理效能
進一步提升。

對於15部浦東新區法規的出台，上海市人大
常委會相關人士這樣解讀，這是中央賦予上海改
革開放極為重要的制度工具，具有巨大的制度優
勢和制度潛力。首先是「創制性」，即為國家進
行改革和制度試驗做探索；其次是「變通性」，
依法變通國家法律法規，打通改革的制度瓶頸；
另外還具有「突破性」，就是要「大膽試、大膽
闖、自主改」，實現重大制度創新和制度變革。
「建立完善與支持浦東大膽試、大膽闖、自主
改相適應的法治保障體系，是更好服務全市改革
發展大局的關鍵舉措。」閻銳說，制定浦東新區
法規，是踐行習近平法治思想，以法治思維和法
治方式貫徹落實國家重大戰略的重要使命。
這只是一個開端。不到兩年，15部浦東新區法
規的制訂頒布，逐步建立完善與支持浦東制度創
新的法治保障體系，取得開創性、階段性成果。
「不過，這只是一個開端。」閻銳介紹，下一
步將更加注重法規的貫徹實施，確保浦東新區法
規的制度創新優勢轉化為高質量發展的治理效
能；更加注重提高立法與改革的協調銜接，加強
前瞻性謀劃、整體性布局，不斷提升制度設計的
精準性和及時性。近期還擬圍繞標準
制度型開放、金融市場發展、數據要
素市場、生態環境保護等方面研究起
草相關的浦東新區法規。
正在舉行的全國人大會議期間，全

國人大代表、上海市政府副秘書長、
浦東新區區長杭迎偉在參與審議政府
工作報告時也專門指出，浦東今年將持續強化法治
保障，用足用好中央立法授權，建立完善與支持浦
東大膽試、大膽闖、自主改相適應的法治保障體
系，探索推出更多的「促進法」。
杭迎偉說，「推進中國式現代化，浦東引領區

建設要發揮好開路先鋒、示範引領、突破攻堅的
作用。對標最高標準、最好水平，為推進高水平
改革開放試制度、探新路。」
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從一片阡陌農田崛起一座現代化新城，浦東三十多年來銳意
進取的歷程，是一座城市的奮鬥史詩，是中國改革開放的象徵
和縮影。站在新的歷史起點上，中央賦予浦東「打造社會主義
現代化建設引領區」重大使命。牢記習近平總書記的囑託，浦
東開啟新的創業征程。
着力於通過法規的制度創新優勢轉化為高質量發展的治理效

能，自2021年9月以來，一年多的時間出台15部地方法規。

此背後，是浦東以改革為核心，堅持解放思想，以創新驅動發
展的堅實步伐。其實質，是在習近平新時代中國特色社會主義
思想科學指引下，推進中國式現代化建設的生動實踐。
浦東，因改革而生，因改革而興，也必將因改革而引領，以
高質量改革開放推動高質量發展，出台浦東新區法規所蘊含的
「創制性」「變通性」「突破性」有着其獨具的啟示意義。

◆香港文匯報記者 楊明奇、張帆 上海報道

上海市人大通過的15部浦東法規一覽

整理：香港文匯報記者 張帆

回顧歷史就會發
現，「法治是基石」
這句港人熟悉的話，
同樣早已刻入浦東的

基因。早在浦東開發開放30周年時，浦東
開發親歷者、民建中央副主席周漢民就這樣
對媒體表示。「正是有了法治保障，浦東才
能開啟勇立潮頭、敢為人先的30年。」

周漢民至今記得，1990年陪同時任上海
市領導訪美，當他們介紹國務院授予上海浦
東開發的十項優惠政策時，立刻有人尖銳發
問：「你們的十條優惠政策，印在報紙版面
上只有巴掌大，如何才能吸引外資、讓外資

放心？」市領導當場表態：「我們一定會立
法，用法律來保障浦東開發開放以及外國投
資者的權益。」

法規中英日三語發布
回國後，周漢民和同事們馬不停蹄地開

展研究，不到2個月即9月10日，浦東開發
開放的九項法規，用中、英、日三種文字向
世界公布，「讓世界感到浦東開發開放是動
了真格、下了真功夫的，這才有浦東今天的
萬商雲集，近悅遠來。那時的情景雖相隔
31年，但仍歷歷在目。」

法治引領伴隨着浦東發展的每一步。周

漢民舉例說，如2014年8月正式施行的
《中國（上海）自由貿易試驗區條例》，
既落實了中央提出的建設自貿試驗區「大
膽闖、大膽試、自主改」的要求，也有效
地實現了立法與改革決策相銜接，做到了
重大改革於法有據。30多年來，數十件與
浦東開發開放相關的地方性法規和法律性
決定先後出台，由此，浦東新區實現了重
大改革於法有據，與國際通行規則銜接有
法律支撐，改革攻堅有法治護航，改革成
果有法規固化。「當人們稱讚一座城市、
一個地區的時候，能夠用『依法辦事』來
形容，我認為這是很高的褒獎。」

居滬廿載港人：
立法推動改革創新值得借鑒

上海市政協港區委員、上海香港聯會主
席張國正，已經在上海工作生活20多年。
他現在的辦公室，就位於浦東金橋。透過
明亮的落地玻璃窗，他能在忙碌的工作之
餘，時刻見證浦東的「成長」。不過，令
他最為讚嘆的，還是無形的進步。「今年2
月，浦東又推出了法治保障專項行動，旨
在用法治引領，進一步優化營商環境，打
造國際法律服務園，這會成為引領區未來
發展的核心競爭力。」
張國正也非常關注全國人大賦予上海市

人大的浦東立法權。令他印象最深的特點
就是可以「變通」。他進一步指出，作為
上海打造國際金融中心的重要承載區，浦

東也可以通過這些獨特的地方立法權，助
推上海更高水平的金融開放。他說，此前
上海和浦東都出台過一系列配套方案，但
涉及法律法規相關事宜比較複雜。如今有
了更能「變通」的地方立法權，建議可選
擇一些比較成熟、緊迫性強的行業領域着
手，率先設立專門的法律法規，循序漸
進，待時機成熟時，再考慮從單點突破邁
向系統集成，設立綜合性法規。
「我認為香港很大程度上可以借鑒浦東

以立法引領推動改革創新這一做法。」張
國正說，尤其可以從優化營商環境、推動
產業升級、促進自主創新、發展綠色生態
以及深化城市治理這些方面入手。

「「聚焦上海改革發展實踐聚焦上海改革發展實踐」」
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◆牢記習近平總書記的囑託，浦東開啟新的創業征程。圖為2018年11月6日，習近平在位於上海市浦東新區
陸家嘴的上海中心大廈，視察陸家嘴金融城黨建服務中心，了解城市樓宇黨建工作情況。 資料圖片

◆商戶的牆上再也找不到密密麻麻
的證照，取而代之的是一張《行業
綜合許可證》。 受訪者供圖

◆◆從浦西眺望浦東從浦西眺望浦東。。 香港文匯報記者張帆香港文匯報記者張帆 攝攝
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開發開放動真格 法治引領每一步


