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香港文匯報訊（記者 黃書蘭）要全面貫徹落實「愛
國者治港」原則，行政長官李家超表示，為確保國家
安全和全面落實「愛國者治港」原則，區議會將引入
資格審查制度。所有議員，無論循哪一種渠道，要成
為議員都須透過資格審查機制確認他們的資格。
政制及內地事務局局長曾國衞其後表示，政府將

成立「區議會資格審查委員會」，由政務司司長擔
任主席，由2名至4名官守成員和1名至3名非官守

成員所組成。無論以何種方式產生的區議員，都必
須經過資審會的審查確認，方可進行參選、獲委任
或成為當然委員。
資審會會裁定有關人士是否符合擁護基本法、效

忠香港特區的法定要求和條件，而有關「擁護、效
忠」的具體要求已在香港法例第一章《釋義及通則
條例》訂明相關正面清單和負面清單，以供客觀的
審別。

引入審查機制 確認區議員資格

香港文匯報訊（記者 黃書蘭）是次完善地區治理
建議方案為區議會引入區議員履職監察制度，會對
行為表現不符合公眾期望的區議員啟動調查，加強
區議員的問責性和工作的透明度。民政及青年事務
局局長麥美娟在記者會上表示，有關機制讓民青局
局長在接收到當區區議會主席，或當區區議會動議
後，啟動「監察委員會」制度，透過「監察委員
會」進行調查，按調查建議對有關區議員作出處
理，確保每名區議員均履職盡責服務市民，協助政
府掌握社區的脈搏。

市民可在區議員任內監察
麥美娟表示，完善地區治理需令市民能夠受惠，

讓區議會能更好掌握地區脈搏，亦可以加強統籌協
調地區事務，故為確保每名區議員履職盡責，是次
方案將引入區議員履職監察機制，能夠對表現不符
合公眾期望的區議員作出處理。
她表示，若涉事區議員認為處理不公，仍可以向
政務司司長提出上訴。民青局局長亦將制訂公開的
行政指引，說明區議員應有的表現，以及列出負面
行為清單，具體說明哪些行為或構成展開調查的理
由。「我們希望有一個切實履職盡責的區議會，令
市民不單在選舉時可行使投票權，更可以在區議員
任期內，確保每一名區議員盡責地反映市民的意
見，協助政府掌握社區的脈搏，更好地做好地區服
務，令每一個市民都能受惠。」

設履職監察 確保區議員奉公盡責

◆◆市民團體市民團體
在政府總部在政府總部
外 舉 行 活外 舉 行 活
動動 ，， 支 持支 持
「「愛國者治愛國者治
港港，，亂港者亂港者
出局出局」。」。
資料圖片資料圖片

◆2019年11月底，竊取區議會議席的黑暴、「攬炒」
派分子在理大校外聚集，為校內暴徒搖旗吶喊，助長
亂港氣焰。 資料圖片

5 大 好 處
優化區議會及區議會主席職能
◆令特區政府更有效策劃、推展地區服務

◆確保地區事務進行諮詢的主導權在政府，亦可

更好統籌區議會、「三會」、關愛隊

完善區議會組成及產生方法
◆讓愛國愛港而且有志服務地區的人士有更多渠

道參與區議會工作，更多具專業知識、各方經

驗的有能之士服務市民，並從不同渠道收集意

見，使特區政府更立體去考慮問題，制定政策

◆有效糾正現行制度之下，區議員以政治及民粹

議題掛帥的問題，平衡區議會地方選區及整個

地方行政區的利益

◆地方選區的擴大亦有利區議員以整體思維、大

局觀處理地方問題

◆增加政治局面的穩定性，更有效反映大部分市

民的意見

引入資格審查機制
◆確保區議會不會再次成為鼓吹「港獨」的平

台，要維護國家安全，以民為重

引入履職監察機制
◆回應市民訴求，使市民除了可在選舉時行使投

票權，亦可以在區議員任期內持續監察議員表

現，會確保每位議員盡責履職，符合市民期

望，同心合力服務市民

強化地區治理架構
◆地區治理領導委員會能確保地區治理架構下各

板塊的政策措施相互協調、配合，並以全局

觀，更宏觀考慮各地區問題，能更有效及時回

應市民訴求

◆地區治理專組可有效促進政府部門之間的協調

工作及合作，快速制訂、指揮合適的應對措施

整理：香港文匯報記者 黃書蘭

來源：「完善地區治理 建設社區幫到你」記者會
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完善地區治理工作
三個指導原則

第一，國家安全必須放在首位，全面準確、堅定不移
貫徹「一國兩制」方針；

第二，全面落實「愛國者治港」原則；

第三，充分體現行政主導。

A1、A16
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◆責任編輯：郝 原、邵 明 ◆版面設計：陳金水文 匯 要 聞

香港文匯報訊（記者 黃書蘭）特區行政長官
李家超在昨日記者會上詳細地解釋了是次完善地
區治理建議方案的初衷。他表示，是次重塑區議
會有必要性和迫切性。自2020年開始以來，一
度有大量區議員作出違反區議會職能的行為，更
粗暴地作出超出區議會作為地區諮詢組織職能的
事情。「我們必須從制度上堵塞現有漏洞，制止
區議會再次成為『黑暴』、『港獨』、『攬炒』
的平台，防止區議會再被反中亂港的人騎劫、操
弄、癱瘓，防止那些顛倒黑白、是非不分的亂象
再次在區議會發生。」

制止區議會成「攬炒派」平台
李家超表示，自2020年開始以來，有區議員危

害國家安全、鼓吹「港獨」、助長「黑暴」、反
對香港國安法、肆意干擾及阻止特區政府施政、
刻意挑撥矛盾、蓄意分化社會、製造對立、漠視
民生、惡意推倒過往正常的民生建設、損害市民
福祉、破壞香港利益，更有大量議員因為拒絕宣
誓或因不願意宣誓而以各種藉口辭職，或因宣誓
無效而被取消資格。在300多名議員因而被取消
資格或辭職下，原有479名議員，僅餘三分之
一，即146名區議員繼續在位工作。
他指出，2019年的「黑暴」、港版「顏色革

命」是對香港的一響警鐘。「我們以前走錯了
路，所以有一些鼓吹『港獨』、助長『黑暴』，
以及『攬炒』的人進入了區議會，這是不爭的事
實。我們不要忘記這些事情。這些走錯的方向，

我們須要更正，走回正確的方向，因為繼續走下
去的話，我們看到曾經出現的區議會亂象差不多
已到達懸崖邊，危害國家安全，有些區議員甚至
提議大家攬着香港跳崖。我不會容許區議員破壞
香港的整體利益，攬着任何一個香港市民跳崖，
我不會容許他們作出任何這樣的嘗試。」

符合資格持不同意見者可參選
被問到不同政見的人士能否加入區議會，李家

超強調說：「我們只是排除一種人，就是背叛香
港利益、違反國家安全、不效忠特區、不擁護基
本法的人。任何持反對意見、對特區政府施政有
不同想法的人士都可以進入，只要符合我們所制
訂的資格要求便可。這個資格要求很簡單，所有
人都覺得非常合理—即一定要擁護基本法和效
忠特區，因為這是香港在『一國兩制』下有效運
作的必然規範。」

堅持完善地區治理初衷 排除亂港分子
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地區諮詢架構

區議會

地區服務架構

「地區治理領導委員會」
（政務司司長主持）

「地區治理專組」
（政務司副司長主持）

民政事務專員 地區管理委員會（民政事務專員主持）

強化後的地區治理架構

相關部門
代表

關愛隊
地區防火
委員會

地區撲滅罪行
委員會

分區
委員會

香港文匯報訊（記者 藍松山）特區政府昨日公布
完善地區治理建議方案。政制及內地事務局局長曾國
衞表示，在88席「地方選區」直選方面，政府建議將
全港分為44個地方選區，以「雙議席單票制」，由當
區選民選出區議員。他說，過往有人認為區議會選區
過小、議員以鄰為壑，重劃後的選區將合併成較大選
區，候選人將需要爭取較大範圍的選民支持，令議員
更具大局思維。特區行政長官李家超直言，「如果一
個區議員其關注的地區太小，那很可能就如同只是重
點去看一棵樹木的樹葉，可能連樹木也忽略，更遑論
其會否關注森林。」

鼓勵較宏觀較整體考慮大局
在第六屆區議會選舉中，全港18個地方行政區劃分

為452個區議會選區，每個選區選出一名區議員。在特
區政府昨日公布的完善地區治理方案建議，全港分為

44個地方選區，以「雙議席單票制」，由當區選民選
出區議員。
李家超表示，區議員當然主要是關心地區事務，所以

重點是去看區內事務，但如果他有一個較為宏觀、整體
觀，任何地區其實都是香港整體的一部分。如果整個香
港好，地區都會好；如果一個地區不好，亦會影響整個
香港，所以既要注重地區事務，亦起碼有一個心態或觀
點，就是要考慮整體，最好是考慮整個大局。
他強調，過分碎片化、過分「只談樹木」，都已經
不是最理想；如果「只談樹葉」，他就更加擔心，所
以他鼓勵大家更加為整體香港着想。「香港亦不是自
己在世界上個體生存，我們是跟世界每一個城市、國
家競爭；這個競爭力，如果我們沒有一個大局觀、整
體觀，而我們的競爭對手，他們全部以大局觀、世界
觀為重，我們只會在競爭力和國際排名方面倒退，而
我不希望是這樣。」

直選分為直選分為4444選區選區
採採雙議席單票制雙議席單票制

區會全面
地區治理

為從根本上完善地區治理架構為從根本上完善地區治理架構、、提高地區治理能力提高地區治理能力，，香港特區行政長香港特區行政長

官李家超昨日公布完善地區治理建議方案官李家超昨日公布完善地區治理建議方案，，包括第七屆區議會總議席為包括第七屆區議會總議席為

470470席席，，由委任由委任、、地區委員會界別選舉和地區直選產生地區委員會界別選舉和地區直選產生，，數目比例約為數目比例約為

44：：44：：22，，另加另加2727名當然議員名當然議員；；將為區議會引入資格審查制度將為區議會引入資格審查制度，，以確以確

保國家安全和全面落實保國家安全和全面落實「「愛國者治港愛國者治港」」原則原則；；優化區議會的諮詢和服務優化區議會的諮詢和服務

職能職能，，由當區民政事務專員擔任區議會主席由當區民政事務專員擔任區議會主席，，體現行政主導體現行政主導；；引入區議引入區議

員履職監察制度員履職監察制度，，對行為表現不符合公眾期望的區議員進行調查等對行為表現不符合公眾期望的區議員進行調查等。。同同

時時，，政府將成立政府將成立「「地區治理領導委員會地區治理領導委員會」」領導地區治理整體策略領導地區治理整體策略、、政策政策

和措施和措施，，及以及以「「地區治理專組地區治理專組」」統籌和指揮各政策局和部門的地區工作統籌和指揮各政策局和部門的地區工作

等等。。 ◆◆香港文匯報記者香港文匯報記者 黃書蘭黃書蘭

委任、界別選舉、直選比例4：4：2 當區民政專員任區會主席

李家超昨日聯同政務司司長陳國基、律政司司長林定國、政
制及內地事務局局長曾國衞和民政及青年事務局局長麥美

娟舉行記者會，公布完善地區治理建議方案。

體現三大指導原則 首重國安
李家超表示，政府更加要從根本完善地區治理架構、提高地
區治理能力、增強地區治理效能，讓所有市民有所得益，也能
夠符合市民對區議會工作的期望。是次方案按照國家安全必須
放在首位，全面準確、堅定不移貫徹「一國兩制」方針；全面
落實「愛國者治港」原則；充分體現行政主導等三大指導原則
進行。
特區政府是次作出了兩個主要檢討：一是優化區議會的職能
及改革其組成，從制度上撥亂反正，令區議會回復在基本法第
九十七條下的定位，作為「非政權性的區域組織」，接受特區
政府就有關地區管理和其他事務的諮詢這個原有目的；二是從
根本完善地區治理架構，在特區政府的中央層面加強統籌力
度，提高地區治理能力、增強地區治理效能。

重回諮詢組織定位 去政治化
李家超介紹了是次方案的六大重點：
第一，重塑區議會的組成，第七屆區議會議席總數將有470
席，與現時第六屆區議會479席相若。由委任、地區委員會界別
選舉和地區直選產生，數目比例約為4：4：2，另加27名當然議
員，讓有志服務地區的人士有多種渠道參與區議會工作。
第二，引入資格審查制度，確保國家安全和全面落實「愛國
者治港」原則，讓所有議員無論循哪一種渠道參選，都須透過
資格審查機制確認他們的資格。
第三，重塑區議會的職能，讓區議會重回非政權性諮詢組織
的定位，去政治化，並會優化區議會的諮詢和服務職能。首
先，區議會主席會由當區民政事務專員擔任，以更好發揮領導
和協調作用，體現行政主導。區議會將協助政府掌握地區脈
搏，令政府能更有效地策劃地區服務；同時亦協助凝聚民心，
爭取市民對政府的支持，以及為區內居民提供諮詢和轉介服
務。
第四，維持區議員的待遇，讓區議員獲得與現時水平相若的
酬金和津貼，以支持區議員履行各項地區工作。
第五，引入區議員履職監察制度，以確保區議員履行其應有

的職責，包括對行為表現不符合公眾期望的區議員進行調查，
並根據嚴重程度處以合適的處理。
第六，強化地區治理架構，包括成立由政務司司長主持的
「地區治理領導委員會」，領導地區治理整體策略、政策和措
施；以及將現時由政務司副司長主持的「地區事項統籌工作
組」重新定位，改名為「地區治理專組」，統籌和指揮各政策
局和部門的地區工作，並取代原有的「地方行政督導委員
會」。
李家超強調，是次方案是針對香港實際情況而制定，是有利
於保持香港長期繁榮穩定的制度，是一個完善地區治理、以市
民可受惠政府施政結果為目的的有效措施。

◆◆行政長官主持完善地區治理建議方案記者會行政長官主持完善地區治理建議方案記者會。。
香港文匯報記者曾興偉香港文匯報記者曾興偉 攝攝

◆◆本港街頭隨處可見支持完善選舉制度的巨幅標語本港街頭隨處可見支持完善選舉制度的巨幅標語。。 資料圖片資料圖片

◆◆昨日昨日，，香港特區政府就完善地區治理建議方案舉行記者會香港特區政府就完善地區治理建議方案舉行記者會。。圖為行政長官李家超圖為行政長官李家超（（中中）、）、政務司司長陳國基政務司司長陳國基（（左二左二）、）、律政司司長林定律政司司長林定
國國（（右二右二）、）、政制及內地事務局局長曾國衞政制及內地事務局局長曾國衞（（左一左一））和民政及青年事務局局長麥美娟和民政及青年事務局局長麥美娟（（右一右一））出席記者會出席記者會。。 香港文匯報記者曾興偉香港文匯報記者曾興偉 攝攝

◆◆市民在街站踴躍簽名市民在街站踴躍簽名，，支持完善香港選舉制度支持完善香港選舉制度。。 資料圖片資料圖片

增 設 機 制

成立「區議會資格審查委員會」

◆由政務司司長任主

席，成員還有2名至4

名官守成員，及1名

至3名非官守委員

◆委員會主要考慮有意

參選者是否擁護基本

法及效忠特區，及是

否符合香港法例第一

章《釋義及通則條

例》訂明的正、負面

清單

◆必要時會諮詢香港國

安委意見

履職監察制度

◆由民政及青年事務局

制定指引，列出區議

員的「負面行為」清

單

◆局長在收到區議會主

席投訴或區議會動議

後，可啟動監察委員

會調查，並根據建議

處理涉事區議員

◆區議員若有不滿，可

向政務司司長上訴

整理：香港文匯報

記者 黃書蘭

來 源：「完 善 地 區 治 理

建設社區幫到你」記者會

一一一一一一
一一一一一一
一一一一一一

◆清除黑暴後的區議會，充滿正能量。圖為2022年8月觀塘民政事務處聯同觀塘區
議會、觀塘區學校聯會及教育局觀塘區學校發展組，在啟業社區會堂舉辦「觀塘教
育界學習宣傳貫徹習近平主席重要講話精神座談會」。 資料圖片

重塑重塑
完善完善
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港字第26694 今日出紙2疊6張半 港售10元

2023年5月
星
期
三3 間有陽光 早有驟雨

氣溫24-29℃ 濕度70-95%

癸卯年三月十四 十七立夏


