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香港文匯報訊 據新華社報道，去年4月29

日，湖南省長沙市望城區發生一宗特別重大居

民自建房倒塌事故，造成54人死亡、9人受

傷，塌樓事故引起社會各界關注。日前，國務

院常務會議審議通過了湖南長沙「4·29」特別

重大居民自建房倒塌事故調查報告。事故調查

組相關負責人表示，2020年福建泉州「3·
7」、山西襄汾「8·29」兩宗重大房屋坍塌事

故後，習近平總書記都作出重要批示，要求針

對發現的漏洞及時整治， 但湖南的區、市、

省三級無一認真核實把關，相關部門層層失守

監管失控，該宗事故暴露出地方黨委政府及有

關部門存在六方面問題。

湖南相關部門層層失守監管失控
國務院公布長沙致54人死塌樓事故調查報告

長沙「4．29」自建房倒塌
事故調查報告公布，胡衡華、
陳文浩、吳桂英、胡忠雄等四
名曾在或正在長沙任職的中管

幹部被問責，胡衡華成為首名受到黨紀處分的第二
十屆中央委員。值得關注的是，除吳桂英，其他三
人在事故發生時均已調任異地工作，有的升任直轄
市市長，但依然因在任時期的失職失責被倒查責
任，凸顯了中央堅持全面從嚴治黨、嚴格執紀執法

的鮮明態度。
國務院事故調查組以「答記者問」的方式透露，

對於這起因長期積累矛盾爆發而導致的特大惡性事
故，其責任認定不搞「擊鼓傳花」，不以事故發生
在哪一任就只查哪一任的責任，而是認真梳理事故
發展脈絡，查清直接責任、重要領導責任。

「擊鼓傳花」是中國的一種傳統民間遊戲，鼓
響傳花，鼓聲停止時花傳到誰手上，誰就要受
「懲罰」。長期以來，這種僥倖心理導致部分官

員責任意識淡漠，並助長了這種行為。他們並非
沒有看到隱患的火苗，但在「不出問題就是政
績」的認知下，錯誤地認為風險只要不在自己任
內爆發，就可以袖手旁觀，甚至可以等到離任升
遷把「爛攤子」推給下一任。而近年來，隨着官
員問責制的不斷完善，特別是本次事故的嚴肅處
理表明，官員離任和升遷均不是免責「金牌」。
2018 年出台的《黨政領導幹部安全生產責任制實
施細則》就明確規定，地方黨政領導幹部對發生

生產安全事故負有領導責任且失職失責性質惡
劣、後果嚴重的，不論是否已調離轉崗、提拔或
者退休，都應當嚴格追究其責任。

地方主政者須在其位擔其責
當前，安全生產仍然是國內經濟社會發展的薄弱

環節，重特大生產安全事故時有發生，嚴重威脅民
眾生命財產安全。作為地方主政者，必須在其位，
謀其政，敬其事，擔其責，做好事前預防，將突發
事件苗頭和隱患及時化解，容不得半點「軟懶
散」，真正做好安全生產的第一責任人。

◆香港文匯報記者 王玨

官員離任升遷非免責「金牌」
�
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事故調查組相關負責人表示，事故調查組查清了湖南
省、長沙市、望城區及有關方面存在的主要問題。

一是集中治理部署遲緩簡單應付。2020年福建泉州
「3．7」、山西襄汾「8．29」兩宗重大房屋坍塌事故
後，習近平總書記都作出重要批示，要求舉一反三抓緊
排查此類用房的安全隱患，針對發現的漏洞及時整治。
2020年7月全國部署開展為期一年的「兩違清查」（違
法建設和違法違規審批專項清查），湖南省9月進行了
部署，長沙市到2021年1月才組織開展，望城區印發通
知已是2021年6月25日，接近6月30日全國結束的時
間，根本來不及開展排查，填報嚴重失實的數據以應付
上級檢查。
二是日常監管相互推諉迴避矛盾。有的分管領導認為
自建房整治是基層的事，工作部署後從未進行過督促檢
查；2019年湖南省機構改革後，省住房城鄉建設廳以城
鄉規劃管理職責移交自然資源廳為由，在未向省政府請
示的情況下，不再推進違法建設專項整治行動；市區兩
級住房城鄉建設和規劃主管部門日常監管工作推諉扯
皮，即使在事故發生後，有的還認為責任不在自己；望
城區在組織開展房屋安全隱患大排查大整治中，把任務
層層派給沒有專業力量的社區。在各方面的推諉扯皮
中，違法違規自建房越建越多、越建越高。

區市省三級無一認真核查把關
三是排查整治不認真、走過場。2012年以來的10年

間，湖南省、長沙市、望城區先後開展了6次大的自建
房集中整治，但工作不嚴不實。2016年、2018年在城市
建成區和縣城違法建設兩次專項治理中，望城區均未制
定實施方案也未認真開展，成為整治盲區。涉事房屋所
在街道歷次上報的房屋問題均為「零」，區、市、省三
級無一認真核查把關。
四是對違法違規行為查處不力。長沙市、望城區住建

部門長期以來「只管合法、不管非法」「只管報建、不
管自建」，對大量違法自建房未納入許可監管範圍。

僅靠拍照完成所謂「現場檢測」
五是房屋檢測機構管理混亂。湖南湘大工程檢測有限
公司在開展房屋安全鑒定時，工作人員僅靠拍照完成所
謂的「現場檢測」，並編造「合格」報告。經調查認
定，湖南湘大工程檢測有限公司成立以來出具的79份檢
測鑒定報告全部造假。

未統籌建設配套公共服務設施
六是自建房規劃建設源頭失控。面對人口密集、商業

需求大的問題，沒有及時統籌建設配套公共服務設施，
許多自建房內還存在大量餐飲、住宿、娛樂等業態複
雜、人員密集的場所，嚴重威脅公共安全。
調查認為，湖南省、長沙市、望城區貫徹落實習近平
總書記關於防範化解重大風險的重要指示精神和黨中央、
國務院決策部署不認真、不到位，相關部門未認真履行職
責，存在歷次專項整治中工作不力、對違法建設查處「寬
鬆軟」、資質審查把關不嚴等突出問題。涉事街道和社區
未認真組織排查治理，放任違法行為長期存在。同時，依
據相關法律法規，查明了涉事房主和有關企業等違法行
為。
事故發生後，司法機關已對房主和房屋設計、施工人
員，檢測公司負責人和技術人員等14人，依法採取強制
措施。事故調查組按規定將調查過程中發現的地方黨委
政府及有關部門的公職人員履職方面的問題和涉嫌腐敗
等線索及相關材料，及時移交中央紀委國家監委追責問
責審查調查組。

涉事業主四錯致事故發生
◆違法違規建設的原五層房屋質
量先天不足。2003年，房主在分
得的安置重建地上建設了一棟三
層房屋。隨着鄰近學校消費需求
增大，2012年7月在未履行任何
審批手續的情況下，房主請建築
公司退休工人手繪設計圖、僱傭
無資質的流動施工隊施工，原址
拆除三層並重建五層（局部六
層），作為自住和出租經營，所
用混凝土和砌築砂漿抗壓強度遠
低於國家標準，建築質量差、結
構不合理、承載能力低。

◆違法違規加層擴建至八層後超
出極限承載力。2018年7月，涉
事房主再次違法違規加層擴建至
八層（局部九層），加建的三層
採用現澆鋼筋混凝土框架結構，
房屋總荷載比之前增加46%，加
劇了「頭重腳輕」的狀態。

◆對重大安全隱患未有效處理。
隨着時間推移，自建房混凝土柱
等構件受壓破壞並持續發展，
2019年7月、2022年3月房屋相
繼出現網狀裂縫、支頂槽鋼變形
等重大隱患，房主均未採取有效
處理措施，直至事故發生。

◆未採取緊急避險疏散措施。事
發前2個多小時，在出現明顯倒
塌徵兆的情況下，房主拒不聽從
勸告，未通知自建房內的餐飲、
住宿、私人影院等場所人員緊急
避險疏散，是導致人員傷亡多的
重要原因。

來源：新華社

長沙塌樓事故時間表
2022年4月29日，湖南長沙發
生特別重大居民自建房倒塌事
故。

2022年5月6日上午，長沙居民
自建房倒塌事故第七次新聞發布
會通報，截至5月6日3:03分，
事故現場被困、失聯人員已全部
找到，其中獲救10人，遇難53
人。

2022年5月6日，國務院成立湖
南長沙「4·29」特別重大居民自
建房倒塌事故調查組。

2022年5月16日，應急管理部
召開新聞發布會，湖南長沙「4·
29」居民自建房倒塌事故死亡人
數修正為54人。

2023 年 5 月 21 日，湖南長沙
「4·29」特別重大居民自建房倒
塌事故調查報告公布。經國務院
事故調查組調查認定，該事故是
一起因房主違法違規建設、加層
擴建和用於出租經營，地方黨委
政府及其有關部門組織開展違法
建築整治、風險隱患排查治理不
認真不負責，有的甚至推卸責
任、放任不管，造成重大安全隱
患長期未得到整治而導致的特別
重大生產安全責任事故。該事故
造成54人死亡、9人受傷，直接
經濟損失9,077.86萬元。62名
湖南公職人員及4名中管幹部被
追責問責。

整理：香港文匯報記者 王玨

香港文匯報訊 據新華社報道，日前，經中共中央批准，
中央紀委國家監委對第二十屆中央委員、重慶市委副書
記、市長胡衡華，湖南省人大常委會黨組成員、原副主任
陳文浩，湖南省委常委、長沙市委書記吳桂英，貴州省委
常委、貴陽市委書記胡忠雄在湖南長沙「4．29」特別重大
居民自建房倒塌事故中的失職失責問題進行了立案審查調
查。經查，該事故的發生是問題長期發展積累的結果，湖
南省、長沙市、望城區黨委和政府等有關單位、部門及人
員對事故的發生負有責任。
胡衡華同志在2013年12月至2016年11月擔任長沙市委
副書記、代市長、市長和2017年7月至2020年10月擔任長
沙市委書記期間，對黨中央部署的違法建築整治、房屋安
全和風險隱患排查治理等工作組織領導不力，對事故發生
負有領導責任。
陳文浩同志在2016年12月至2021年12月先後擔任長沙

市委副書記、市長和湖南省政府分管住房城鄉建設工作的
副省長期間，組織推進湖南省、長沙市開展違法建設專項
治理五年行動不力，對相關部門未有效履行職責等問題失
察失管，對事故發生負有領導責任。
吳桂英同志自2021年2月擔任長沙市委書記以來，對開
展房屋安全和風險隱患排查工作重視不足，履行長沙市安
全生產第一責任人責任不到位，對事故發生負有領導責
任。
胡忠雄同志在2018年2月至2020年1月擔任長沙市委副
書記、代市長、市長期間，對長沙市相關職能部門職責不
清、推諉塞責、對涉事房屋違法違規加層改建行為監管查
處不力等問題失察失管，對事故發生負有領導責任。
胡衡華、陳文浩、吳桂英、胡忠雄4名同志在推進安全
生產工作中領導不力，造成特別重大生產安全責任事故，
產生不良影響，應予問責。依據《中國共產黨問責條例》
《中國共產黨紀律處分條例》《中華人民共和國監察法》
《中華人民共和國公職人員政務處分法》等有關規定，經
中央紀委常委會會議研究並報中共中央批准，決定分別給
予胡衡華同志、陳文浩同志、吳桂英同志黨內警告處分，
由國家監委給予胡忠雄同志政務記過處分。
記者從湖南省有關部門獲悉，長沙「4．29」特別重大居

民自建房倒塌事故發生後，黨中央高度重視，第一時間對
現場救援、傷員救治和事故調查處置等作出部署。湖南省
紀檢監察機關按照幹部管理權限，依規依紀依法對事故中
涉嫌違紀違法的62名公職人員進行嚴肅追責問責。

14人涉嫌重大責任事故等罪被公訴
涉事房主吳治勇、湖南湘大工程檢測有限公司法定代表

人楊雙富、金山橋街道金坪社區盤樹灣組居民龍立勤等14
人涉嫌重大責任事故罪、提供虛假證明文件罪、尋釁滋事
罪，被公安機關立案偵查、檢察機關提起公訴。

4中管幹部受處分 62公職人員被問責

◆2022年5月1日拍攝的湖南長沙居民自建房倒塌事故救
援現場。 資料圖片

◆2022年5月1日凌晨，救援人員在事故現場進行救援。
資料圖片

◆2022年4月30日，救援人員在湖南長沙居民自建房倒塌
事故現場對建築進行測繪監測。 資料圖片

◆2022年5月1日，救援人員在湖南長沙居民自建房倒塌事故現場進行救援。 資料圖片


