
黃國恩：主要漏洞已堵
仍須防政治滲透
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鄧飛：做好國安教育
全面展開融入生活

馬恩國：明面威脅消失
立法杜絕內外勾結

明天（30日）就是

香港國安法實施三

周年。三年來，社

會情況跟2019年修例風波時期已有明顯的轉變，

香港由亂到治，正邁向由治及興的新階段，可以

說，香港國安法的實施為香港在疫後全面發展開

闢出了一個良好的社會環境。多位法律界及教育

界人士在接受香港文匯報訪問時表示，國安法為

香港的繁榮穩定提供了一個堅實基礎。同時，特

區政府應當履行憲制責任，盡快對基本法二十

三條立法，以健全香港維護國家安全的法律制

度和執行機制。◆香港文匯報記者

齊正之、張得民

黑暴及亂港組織頭目
被繩之以法

國安教育繪本

◆今年 5 月
18日，香港
特區立法會舉行首次行政長

官互動交流答問會。
資料圖片

香港中律協創會副會長、全國港澳研究會會員、律師黃國
恩表示，黑暴分子當年之所以肆虐，是因為沒有香港國安法
及基本法二十三條立法的保障，導致國家安全出現一個巨大
漏洞。香港國安法實施後，有效地壓制黑暴的肆意妄為。除
了香港國安法外，相關的輔助措施包括完善特區選舉制度、
落實「愛國者治港」原則等，這些措施均有效扭轉之前香港
混亂的社會環境及政治環境，讓香港社會重回正軌。
黃國恩表示，香港國安法的立法初衷十分清晰，就是維護
國家安全及止暴制亂。國安法訂明的4項罪名，即「分裂國
家罪」、「顛覆國家政權罪」、「恐怖活動罪」、「勾結外
國或者境外勢力危害國家安全罪」就是針對危害國家罪行進
行有效打擊，令黑暴分子、「港獨」分子及組織「走佬嘅走
佬，解散嘅解散」，「雖然現在仍有零星暗湧，可能依舊在
軟對抗，但香港大體上、最主要的漏洞已經堵塞咗。」
「反中亂港分子長期將『港獨』、『分裂國家』的言辭掛在

嘴邊及舉辦活動，美其名曰這是享有相關自由的基本人權保
障的體現，以掩飾其分裂國家的非法目的，『分裂國家罪』
及『顛覆國家政權罪』能有效防止這些情況的發生。」黃國
恩說，早前恐怖極端組織「光城者」意圖在香港各地放置炸彈
消息曝光，全城譁然，一時間市民人心惶惶，「恐怖活動
罪」可壓制潛伏在暗處的恐怖組織危害香港及市民的行動。
同時，在特區政府及警方的加強宣傳下，市民若能在懷疑發
現恐怖組織後積極舉報，亦能有效阻止恐怖組織禍害香港。
此外，西方勢力為了牽制中國的崛起，長期在香港「搞搞
震」，「勾結外國或者境外勢力危害國家安全罪」則能抑制
這種問題繼續擴張。一直以來，以英美為首的西方勢力都在
香港暗中從事間諜行為、勾結本地政棍，「明顯以搞亂香港
政治環境為目的，但因為當時香港無法可依，社會對這種言
行也無可奈何。」如今有國安法的實施，有效防止西方勢力
繼續滲透香港的政治環境。

未來側重履行憲制責任
黃國恩強調，香港國安法的制定有一定的特殊性，即針對
黑暴，但往後特區政府的責任應側重憲制責任，即二
十三條立法，「這包括打擊竊取國家機密、禁止外國
政治組織在香港進行政治活動等內容。」他說，現
行法例中在沒有勾結外國勢力的前提下進行政治
活動及宣傳「不屬於犯法行為」，因此特區政府
應制定法例，限制這方面活動。在制定反間諜、
網絡安全等條例方面，可以參考國家的法律及外國
的某些法例，令二十三條在本地立法後真正能達到保
障國家安全、香港長治久安的效用。

除了實施香港國安法、對基本法二十三條進行本地立法
外，國安教育也是不可或缺的一環。香港立法會議員、教育
工作者聯會副會長鄧飛在接受香港文匯報訪問時表示，在國
家安全教育中，包括了香港國安法、總體國家安全觀、中國
憲法及香港基本法中關於中央及特區在國家安全上各自承擔
責任的三部分組成。
鄧飛表示，高中的「公民與社會發展科」規定學習國家安

全相關內容，儘管第一屆的考試尚未開始，但國家安全教育
的框架已融入學生的正規課程範圍內，加之教育局提供眾多
參考教材及習作，坊間比較權威的課本出版社亦充分提供了
教材，有關課程的到校支援對高中的支援亦最充足，因此總
體來說高中學生在學習國安教育方面屬於最整全的。
在初中方面，目前採取的是「多重進路」的模式，即學生

沒有一種特定的科目學習國家安全課程，只是在課程涉及國
家安全相關內容時進行相關教育，因此，初中老師正在參與
教育局的相關課程及講座進行培訓。初中的「生活與社會發
展科」亦開始更新課程指引，將國家安全教育的內容融入其
中。
在小學方面，更多是採取一種靈活教學方式，以遊戲諸如

繪圖、問答等校內外比賽的形式對學生進行國家安全教育的
教導。
在國家安全教育教材選用方面，鄧飛表示，教育局目前沒

有指定任何教材為權威教材，「因為這種行為不符合香港的
一貫做法，香港有出版自由，有出版社出版教材，教育局審
核。」出版社可以在教材內容準確的前提下發揮編纂的創
意，讓課本內容「百花齊放」，幼稚園及小學的教材能更靈
活，讓適齡學生能更好學習國家安全知識。
他坦言，教育局對坊間教材沒有特別規定及監管，亦十分

考驗出版社編纂相關繪本及讀本的「專業自覺性」，若能在
讀物出版前尋找專業人士或機構進行審核，其內容能得到更
好的保障，防範「無心之失的出錯」。

有法可依 走好走實
在國家安全教育開始後，香港的教育環境改變方面，鄧飛

認為，如今教育已經「有法可依」，而不似國安法成立前的
泛泛而談、盡顯空洞，師生在面對國安教育方面均「有法可
尋」，學習效率隨之提高。
「由於一切仍在起步階段，教師在教課方面仍在學習摸

索，這對於一般不是學法律出身的中小學老師來說，面對國
家安全法及未來可能涉及的基本法第二十三條相
關法律的教學仍是一大挑戰。」鄧飛建議教育
局、大學或相關機構推出更多關於國家安全法
甚至是法律相關的教材，以減輕教師的壓
力。「律政司轄下的法制教育委員會即將展
開『train the trainer』（培訓人員訓練）計
劃，準備相關法治教材培養相應人才，對接校
內的國安教育課程，呢個計劃可以相應減輕教育
局及學校的教學壓力。」

香港法學交流基金會主席、大律師馬恩國表
示，國安法實施三年來，香港社會回復平靜，
治安回復到黑暴出現之前的情況。在修例風波
期間常見的「燒毀、堵路、人身傷害、財產傷
害、妨礙他人人身自由」等已然消失，這是香港國
安法存在的一大「神奇功效」。
「國安法出現，具有天時地利人和之勢。」馬恩國指
出，2019年黑暴期間，警方與暴徒及不明真相的圍觀者人數
比例懸殊，而海外反華勢力例如美國為了針對中國發展，外
部勢力將資金源源不斷支持在港的反中亂港分子猖獗「搞事」，
導致特區政府及警方在管理社會秩序的執行上出現困難。「香
港國安法於2020年6月30日實施後，香港警方在打擊黑暴活
動及瓦解反中亂港組織的行動方面，執法更有力和更有效。
海外反華勢力的金主們，發現亂港分子無法達到他們所願將
香港從中國政府手中搶走的目的，亦減少了在資金及行動上
的支持，這也使到黑暴活動及反中亂港組織走向末日。」馬
恩國憶述，國安法實施之初，香港社會曾流傳一套「國安法撲
克牌」，列出將會被法律追究者的名單，包括黎智英、李柱銘
等共54人，「如今回望，這些人的下場有目共睹。」
「國安法制度中的保釋制度有一定前瞻性，扭轉香港一貫

普通法及人權法的慣例。」馬恩國解釋，在人權法的相關規
定中，「罪犯在未被定罪之前，任何人不得剝奪其人身自
由」，即在無特殊情況下的罪犯可以獲得保釋，但這種規定
容易讓恐怖主義的罪犯於保釋後逃之夭夭，不少國家及地區
均對保釋的相關法律進行修改，以防患於未然。

間諜活動呈新特點 需完善法例防範
在國安法的案件中，根據國安法第四十二條第二款「對犯

罪嫌疑人、被告人，除非法官有充足理由相信其不會繼續實
施危害國家安全行為的，不得准予保釋」，即如果有證據證
明犯人仍有傷害整體社會安全的可能，就不應予以保釋。馬
恩國說，人大在制定香港國安法時，充分參照普通法及其他
先進法律體系，針對「保釋」制度的設立及適用情況，且根
據香港的實際情況進行立法，可以說，香港國安法的「保
釋」制度是有一定遠見的。
「根據特區政府的憲制責任，對基本法第二十三條的立法應
盡快提上立法議程。」馬恩國舉例說，反間諜行為是維護國
家安全的其中一個重要部署，但香港管制間諜行為的法律仍
停留於上世紀三四十年代「戰時」成立的《官方機密條例》，而
這部法例主要是針對敵對國之間的間諜行為，但目前國際社
會「一體化」，如果還僅只是針對「敵對國關係中的間諜行
為」，其法律已明顯滯後，因為如今外部勢力更多是利用中
央與特區的特殊關係，竊取中央及特區經濟、科技、國防等
機密，「因此，如果在基本法第二十三條中，將竊取國家機
密、外國政治性團體與香港政治性組織建立聯繫等都視為
『間諜行為』，相信會對保障國家安全帶來很大幫助。」

◆黃國恩

◆馬恩國

◆鄧飛

香港國家安全教育
課程框架重點

1. 列舉香港學校課程有關國家安全教育的學習元素，當
中包括國家觀念、國民身份認同、「一國兩制」、法
治觀念、權利與義務、責任感、承擔精神、尊重他人
及自律等概念

2. 展示有關國家安全教育的學習內容。有關內容蘊含在
不同學習領域/科目和德育、公民及國民教育，以及在
中小學不同階段(初小、高小、初中及高中)的學習進程

3. 基於學生程度和配合科目課程，有關國家安全教育的
學習內容在不同階段的涉獵部分及深淺會有不同。學
校可以透過不同階段的學習經歷，幫助學生整全地學
習國家安全的內容

4. 學校可以透過課堂教學和全方位學習活動推行國家安
全教育，加強學生認識法治和國情，明白保障國家安
全的重要性，並提升國民身份認同感。除國家安全
外，相關內容亦有助學生學習國情，加強了解國家的
歷史文化和最新發展，深化對憲法和基本法的認識

來源：教育局國家安全教育網頁

守好由治及興基礎 二十三條立法補位
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◆◆今年今年44月月1515日日「「國家安全教育日國家安全教育日」，」，海關學院開放予市民參觀海關學院開放予市民參觀。。 資料圖片資料圖片


