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香港文匯報訊（記者 黃寶儀、帥誠 廣州報道）第
十四屆泛珠三角區域合作與發展論壇14日在廣州舉
行，期間發布《泛珠三角區域省際交界地區合作發展
研究報告》（下稱《報告》），並圍繞泛珠區域重大
戰略聯動、加快推進統一大市場建設等話題進行探
討。與會專家指出，泛珠機制中有香港、澳門，是泛
珠機制合作和其他地區區域合作的差別，應在「一國
兩制」條件下，通過與港澳對接提高區域合作的對外
開放水平，使區域經濟更好地與國際市場接軌。
中國國際經濟交流中心諮詢委員陳宣慶在發布
《報告》時指出，2004年以來，泛珠整體合作保持
快速增長勢頭，目前合作條件比合作初期大大改
善；省際間產業協同發展水平顯著提升；統一開放
區域市場體系逐步形成；互聯互通基礎設施網絡快
速完善；聯防聯控的生態環保事業成效突出；共管
共治社會事業合作穩步推進。《報告》同時指出，

泛珠區域不同地區發展水平存在巨大差距，研究泛
珠跨省交界地區的合作，可以更好深化國家實施區
域協調發展戰略，縮小地區發展差距，促進相對落
後地區的發展。

推動泛珠區域建新發展格局
國家發展和改革委員會原副秘書長范恒山就「推動
泛珠區域內重大戰略聯動、加快構建新發展格局」作
主題演講。他表示，泛珠區域內擁有一系列重大國家
戰略，要大力推動粵港澳大灣區建設、成渝地區雙城
經濟圈建設、西部陸海新通道建設、海南自由貿易港
建設等重大戰略的聯動融合，強化對接與集合效應，
推動泛珠區域加快構建新發展格局。
中國經濟體制改革研究會副會長、中國（深圳）

綜合開發研究院院長樊綱以《加快推進統一大市場
建設，推動泛珠區域經濟更加活躍發展》為題發表

演講，指出建立統一大市場的意義，在於產品流暢
流動、效率提高、成本下降、市場擴大。樊綱還特
別建議要重視和港澳的對接互補，稱「9+2」泛珠機
制和其他合作機制相比，特點在於有港澳作為機制
當中的一個組成部分，可以通過區域合作，加大對
外開放，使區域經濟更好和國際市場接軌。
推動瓊州海峽一體化、加快海南自由貿易港建

設，是廣東、海南「相向發展」的戰略任務。中國
（海南）改革發展研究院院長遲福林在發言時指
出，廣東與海南可以以產業協同為主線，聯手打造
優勢互補產業鏈，其中一個重點就是推進廣東對外
開放布局與海南「總部基地」建設的對接。目前，
海南自由貿易港已出台相關政策，打造中國企業進
入東盟等境外國家的「總部基地」。建議探索形成
「海南總部+珠三角基地」的聯動發展模式，促進廣
東優勢產業鏈更好向東盟延伸。

本屆論壇由泛珠「9+2」省區政府聯合主辦，以
「深化省際交界地區合作促進泛珠區域協調發展」
為主題，來自泛珠「9+2」各方政府部門負責人、駐
粵機構、企業及商協會代表和媒體記者共200餘人
出席。

◆第十四屆泛珠三角區域合作與發展論壇現場。
香港文匯報記者黃寶儀 攝

穗辦泛珠合作論壇 聚焦重大戰略聯動

香港文匯報訊（記者 方俊明 廣州報道）香港文匯報記者
14日從廣東省藥品監管局獲悉，首批「嶺南名方」近日在
廣州發布，18個廣東醫療機構製劑從申報的113個品種中
脫穎而出。此舉鼓勵醫療機構製劑向中藥新藥轉化，通過
「嶺南名方」的遴選，探索構建「名醫－名方－名藥」
的中藥創新發展新路徑。而該局還將加強與港澳溝通合
作，積極推進「嶺南名方」在港澳地區開展臨床使
用、註冊上市。
廣東省藥品監管局透露，首屆廣東省醫療機構製
劑「嶺南名方」終選專家評選會議日前在廣州舉
行，由院士、國醫大師、全國名中醫及岐黃學
者、國家新藥審評專家、部分企業家組成終選
評委，評選出廣東省醫療機構製劑復康寧膠
囊、助孕丸和清金得生片等3個品種為首批
「嶺南名方」品種，貞術調脂膠囊、心陽片
等5個品種被評選為「嶺南名方」孵育品
種，另有其它10個品種被評選為「嶺南名
方」入圍品種。
廣東省藥品監管局局長江效東表示，
「嶺南名方」遴選工作是廣東省藥品監管
局聯合省醫保局、省中醫藥局從去年9月
在全國率先以三醫聯動方式啟動的一項
中醫藥綜合改革工作。計劃在「十四
五」期間，挖掘廣東省在臨床上具有
獨特優勢的中藥製劑品種，逐步建立
「嶺南名方」品種庫，作為醫療機
構與監管部門、科研院所、產業界
推動中醫藥產業化的平台，促進
廣東省醫療機構製劑質量提升及
新藥轉化，推動醫療機構製劑
及中醫藥高質量發展。
據了解，廣東省藥品監管
局還將聯合省醫保局、省中
醫藥局出台「嶺南名方」支
持政策，增加其普惠性、
可及性。以首批「嶺南名
方」為標杆，開展相關
經驗總結推廣，及時評
估遴選試點成效。並
以「嶺南名方」為名
片，加強與港澳溝通
合作，積極推進
「嶺南名方」在港
澳地區開展臨床
使用、註冊上
市，逐步輻射
東南亞，探索
研究中藥走
出去的「廣
東路徑」。

香港文匯報訊（記者 方俊明 廣州報
道）隨着粵港澳大灣區首個跨境生產藥品正
式投產上市，「境外持有+境內生產」的新
政策促使「港藥粵製」，亦開創了「香港持
有+珠三角生產」模式。有香港藥企受訪時
表示，「港藥粵製」可降低生產成本，亦可
更快捷地拓展內銷市場。香港文匯報記者了

解到，作為粵港澳大灣區合作中的
首家化學藥品口服製

劑跨境委託生產試點，香港聯邦製藥將持續
擴產增能，在生物醫藥等方面進行創新突
破，為推動粵港澳大灣區生物醫藥產業高質
量發展作出貢獻。
今年是CEPA（《內地與香港關於建立

更緊密經貿關係的安排》）簽署20周年，
「香港製造」受惠顯著。數據顯示，享惠
商品範圍由 2004 年的 374 個稅號擴大至
2022 年的 8,858 個稅號，增長 24 倍。其

中，74項在深圳海關關區實際進口享受零
關稅，香港傳統優勢行業受益最大，譬如
製藥享惠貨值達 80.4 億元（人民幣，下
同），僅次於塑料（享惠貨值約 117.3 億
元），但超過了食品（享惠貨值約37.8億
元）。顯而易見，香港製藥通過 CEPA
「零關稅」受惠不少。但也有香港藥企受
訪時表示，由於香港寸土寸金，藥企會面
臨生產場地不足、人力成本高等問題，也

影響了企業擴產增能。如今，港澳藥品可
在大灣區內地9市「跨境委託生產」，未
來更可望有配套措施支持在大灣區內地直
接落戶建廠。這樣的新政策有望促使更多
香港製藥實現「港藥粵製」，通過「香港
持有+珠三角生產」的創新模式，借助珠
三角作為世界工廠的高科技製造，獲得更
加優質的生產條件，在場地、人工等節省
成本的同時，亦更好地提升產能，進一步
拓展內地市場；而這些粵製「港藥」通過
內地報關出口到海外，也具有一定
的競爭力。

「以往港澳藥品參照境外藥品管理，大部分藥品生產場地在港澳本地，但由於
港澳地區製造廠生產場地有限，產能容易出現不足。根據現行的法律法規

要求，境外持有人在內地跨境生產藥品全國並無先例。」廣東省藥品監管局有關
負責人表示，為推動大灣區醫藥產業深度融合、協同發展，國家藥監局等部門
聯合發布《粵港澳大灣區藥品醫療器械監管創新發展工作方案》，提出在大灣
區開展藥品上市許可持有人制度改革，支持「港澳藥品上市許可持有人」將持
有的藥品在大灣區內地9市符合條件的企業生產。隨後，《支持港澳藥品上
市許可持有人在大灣區內地9市生產藥品實施方案》出爐。
「新政策允許港澳藥品實施『境外持有+境內生產』的模式，較以往參

照境外生產藥品管理而言是一種突破創新，有利於港澳地區借助大灣區
內地藥品生產製造的優勢，逐步破解生產用地不足及生產成本高的難
題。」上述負責人稱，這一全國首創的「境外持有+境內生產」管理模
式，也將為粵港澳大灣區深化藥品上市許可持有人制度改革，先行先
試探索與國際接軌的藥品上市許可持有人制度提供很好的實踐平台。
香港聯邦製藥廠有限公司的維生素C泡騰片作為粵港澳大灣區首個
申報跨境生產藥品，按照生產場地變更相關技術指導原則要求經研
究、評估和必要的驗證後，於今年2月正式向國家藥監局提出申
請。據悉，目前已有其他港澳藥企陸續提出相關申請。有藥企受訪
時表示，香港部分製藥可通過CEPA（《內地與香港關於建立更緊
密經貿關係的安排》）享受「零關稅」入內地，但在香港製藥仍
存在生產成本高等問題，加上通關亦需報關等人力成本，而通過
「香港持有+珠三角生產」模式，可直接在內地產銷，降低了
成本，提升了利潤；而且，未來在香港、珠三角的藥品生產，
可更明確地布局，分別主打海外、內地市場。

推動灣區醫藥產業一體化
「如今首批跨境生產藥品的順利上市，讓香港聯邦製藥

廠有限公司作為政策紅利的首位受益者，進一步堅定了對
調整粵港兩地製造廠房建設和市場商業布局的信心。」
廣東省藥品監管局有關負責人表示，未來隨着粵港澳大
灣區藥品上市許可持有人制度改革逐步擴大政策受益
面，將有效促進港澳醫藥產業轉型升級，加速推動粵
港澳大灣區醫藥產業一體化發展，形成互補互動的產
業鏈條。
廣東省藥品監管局有關負責人指出，接下來，該
局將加強政策服務指導，發揮好粵港澳大灣區藥品
創新發展政策的扶持激勵和引導作用。同時，將
積極推動大灣區內地相關市政府出台配套政策措
施支持「港澳藥品上市許可持有人」在大灣區
內地落戶建廠，致力建設港澳藥品跨境生產的
良好產業生態環境，以粵港澳產業融合優勢打
造出大灣區高質量發展優勢。

香港文匯報訊（記者 方俊明 廣州報道）香港文匯報記者14日從廣東省藥品監

管局獲悉，香港聯邦製藥廠有限公司跨境委託其在粵港澳大灣區內地關聯公司珠海

聯邦製藥股份有限公司中山分公司生產的維生素C泡騰片，近期正式在內地

投產上市並銷售，標誌着國家支持「港澳藥品上市許可持有人」在大灣區內

地9市（珠三角）生產藥品的政策順利落地實施並取得實效。相較於CEPA下

的港產藥品，此舉開創了「香港持有+珠三角生產」模式，有利於藥企降低成

本並提升產能，和貨物清關的人力與時間成本，對推動大灣區醫藥產業融合

發展亦具有重要的示範作用。據悉，該局將積極推動珠三角相關市政府出台

配套政策支持「港澳藥品上市許可持有人」在珠三角落戶建廠。

港藥企：拓展內銷市場更快捷

◆◆香港藥廠的維生素香港藥廠的維生素CC泡騰片泡騰片，，開創開創「「香港持有香港持有++珠三珠三
角生產角生產」」的管理模式的管理模式。。 香港文匯報廣州傳真香港文匯報廣州傳真

▲▼▲▼粵港澳大灣區首個跨境生產藥品正式投產上市粵港澳大灣區首個跨境生產藥品正式投產上市。。圖為圖為
生產車間生產車間。。 香港文匯報廣州傳真香港文匯報廣州傳真


