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◆郭萬達指出，
河套深圳園區背
靠深圳乃至大灣
區強大的先進製
造業，正好是香
港的實驗室技術
走向產業化的最
佳「試驗場」。

香港文匯報
記者李望賢 攝

根據規劃，河套深圳園區有三大發展定位：深港科技創新開放合作
先導區、國際先進科技創新規則試驗區、粵港澳大灣區中試轉化

集聚區。郭萬達指出，三大發展定位有其內在邏輯性，背後的涵義在於
推動科技創新與開放創新、制度創新、產業創新並行，三者是科技創新
發展的必然路徑，都和香港緊密相關，涉及深港合作領域各有所長，正
好互為補充。「科技創新具有開放性，不能封閉起來搞創新，需要開放
合作。科技創新需要制度支撐，有了良好的規則制度，才能激勵產生更
多的科技創新成果。同時，科技創新還需要與產業結合，這需要中試的
轉化來實現。」

研發＋先進製造 強強聯手
「粵港澳大灣區中試轉化集聚區」建設備受香港各界關注，郭萬達認

為，三大定位中，深港各有所長，前兩者重在開放合作、銜接國際先進
科技創新規則，都是香港的「所長」，而在轉化方面，需要強大的供應
鏈和先進製造技術支撐，恰是香港「所短」，深圳「所長」。
香港有着多所國際知名高校，基礎科研能力達世界級水平，但許

多技術一直囿於實驗室，即「Research」 的階段。從實驗室到產業
轉化還需要經過小試、中試，其中中試是一項技術走出實驗室到正
式量產前的關鍵階段，是產業轉化的重要過程，這個過程更需要先
進製造業的支持，「商品要量產，產品自身的核心技術固然很重
要，生產產品的工程技術也很重要，要提高良品率，降低成本，才
能有競爭力。美國正是靠着發達的製造業體系支撐了大學的基礎研
究成果的小試、中試和產業化。」他指出，河套深圳園區背靠深圳
乃至大灣區強大的先進製造業，正好是香港的實驗室技術走向產業
化的最佳「試驗場」。
事實上，深圳一直以來致力於推動製造業集群，為其創新發展提供了

肥沃的土壤。工業和信息化部發布的三批共45個國家級先進製造業集
群中，深圳以四個集群躋身榜首。郭萬達指出，深圳擁有燈塔工廠、母
工廠、專精特新等多類具有示範引領作用的創新載體，已形成多層次的
先進製造業創新中心格局。通過各類平台作用，可融合各行業之間的創
新，同時又能解決共性的、關鍵的技術問題，使得深圳先進製造業百花
齊放。

加快從研發到工程化中試轉化
圍繞建設具有國際競爭力的產業中試轉化基地，規劃明確，要推動新

一代信息技術產業突破發展，支持先進生物醫藥技術創新應用，加快布
局人工智能與數字經濟發展前沿領域，加快實現從研發到工程化的中試
轉化，成一批技術創新和產業創新成果，為大灣區建設持續產生高質量
的科技創新供給。
郭萬達認為，深圳「十四五」規劃明確的「20+8」技術主攻方向

中，三大領域均在此列。三大領域也是產業優勢最為明顯，深港合作最
有前景的方向。一方面香港的高校有着國際前沿的研究水平，另一方
面，深圳在相關領域已經建立起了完善的供應鏈，也培養了一批大企
業。「以生物醫藥技術創新為例，深港均在相關領域建立了雄厚的基
礎，但側重點各有不同，香港重於生物醫藥的研究，而深圳則擁有完備
的高端醫療器械產業，正好互相補充。」
公開數據現顯示，深圳醫療器械產業在全國處於龍頭地位，在全球也

是十分重要的產業聚集地。2022年，深圳醫療器械產值986億元人民
幣，佔全國的10%，出口佔比13%，多年位居全國大中城市的首位；擁
有生產企業1,826家，上市企業19家，產值億元以上企業98家、十億元
以上企業14家，產業規模和總產值在國內名列前茅。
香港生產力促進局與香港生物醫藥創新協會去年底公布的《香港

生命健康產業發展研究》顯示，香港作為生命健康創新研發樞紐，
擁有26所國家重點實驗室、國家工程技術及全球領先的聯合研發中
心，臨床試驗數據同時獲得國家藥品監督管理局（NMPA）、美國
食品藥物管理局（FDA）和歐洲藥品管理局（EMA）等監管機構認
可作藥物註冊用途。

推進合作 完善利益協調機制
郭萬達強調，深港在科創方面的互補性令兩地合作均有

很強的積極性，多年來，兩地業界已經逐漸建立了一套
「研發+轉化」的合作模式，造就大疆無人機等知名
企業，結出碩果纍纍。強烈的合作開發意願也成為
河套地區發展的獨特優勢，規劃中特別指出，科
技創新是深港合作的「最大公約數」，雙方合
作共識度高、意願積極、互動活躍，基本形
成了高效協作、相互支撐的合作機制。郭
萬達指出，未來在兩地園區加快推進的
過程中，除了聯合專責小組推進合作
開發事宜，更應當有相應的利益協
調機制。

國務院印發《河套深港科技創新合作區

深圳園區發展規劃》（以下簡稱「規

劃」），為河套的發展按下「加速鍵」。

中國（深圳）綜合開發研究院常務副院長郭萬達接受香港

文匯報記者採訪時表示，當前國際經濟和科技競爭形勢複

雜，高科技領域國際競爭日趨激烈，規劃立足深港，面向

國際，雖着眼深圳園區，句句不離深港合作，是從國家的

高度，意在發揮深港的優勢，開展國際協同創新，吸引國

際科技高端要素資源集聚，建立更加完備的科技創新生態

體系，推動中國科技創新發展再上新的能級，實現「戰略

突圍」。

郭萬達特別提到，今次規劃的河套深圳園區三大發展定

位中，「粵港澳大灣區中試轉化集聚區」恰是以深圳「所

長」補足香港產業短板的精心設置，河套深圳園區背靠深

圳乃至大灣區強大的先進製造業，正好是香港的實驗室技

術走向產業化的最佳「試驗場」。

◆香港文匯報記者 李望賢 深圳報道

在郭萬達看來，河套地區雖空間小，
但是能量大。從空間面積來說，河套地
區約3.89平方公里，其中，深圳園區面
積3.02平方公里，香港園區面積0.87平

方公里，但其能發揮的帶動作用大。是次印發的規劃，有多
層深意，影響深遠。

首先，從國家戰略層面來看，規劃建設河套合作區是推動
實現中國科技自立自強的需要，是國家應對國際科技競爭加
劇的需要。當前，國際政治經濟格局的深刻調整依然持續，
以新一代信息技術、人工智能和生物科技為代表的新一輪科
技革命和產業變革已經來臨。加強國際科技合作，加強與全
球科技發展銜接，是中國實現科技自立自強的重要組成部
分。通過在河套這個特定區域實施特殊政策，發揮香港高度
開放、聯通國際的自由港優勢，務實推進國際科技合作，是
加快國家科技自立自強戰略提供強力支撐的重大舉措，也是
國家科技創新領域更高水平開放、與國際科技發展保持銜接
的戰略通道。

培育一批頂尖科企研發中心
根據規劃，到2035年，河套深圳園區與香港園區協同創

新的格局全面形成，科技創新國際化程度居於全球領先地
位，創新要素跨境自由有序流動，培育一批世界一流的創新
載體和頂尖科技企業研發中心，成為世界級的科研樞紐。

對於香港來說，河套亦是一次新生機遇。他表示，深圳
2000年左右借由以移動互聯網技術為代表的第三次科技革命
實現了騰飛，造就了華為、騰訊、中興等一批領頭企業，而
香港相比內地擁有更加優異的條件，更早實現了4G信號的
覆蓋，個人家庭也很早實現千兆光纖入戶，智能手機的價格
和下沉效率也優於內地，但卻錯失機會，導致過去20年間
科技產業發展的遲緩。當前第四次科技革命浪潮是香港的又
一次機會，應當迎頭趕上。

河套將是深港發展創科聚集點
他指出，規劃建設河套合作區是支持香港建設國際科技創

新中心和規劃發展「北部都會區」的需要，在「北部都會
區」規劃建設背景下，河套合作區戰略地位更加凸顯。產業
上，「北部都會區」以創科產業為核心，與維港都會區形成
「南金融、北創科」新格局，毗鄰河套的新田科技城將建設
成為「香港硅谷」。河套將是深港發展創新科技的聚集點、
深港深度融合的發展區以及深港跨境互動強度最突出的地
區，具有廣闊的發展空間。

發展規劃中圍繞建設國際先
進科技創新規則試驗區，提出九
條促進跨境要素流通和制度銜接的
具體舉措。郭萬達總結，九條舉措涉
及 「五流」即人員、貨物、資金、數
據、知識產權的跨境流動和「四制」即稅
負制度、就業和社保制度、科研管理制度和
市場准入制度，當中提出了白名單制度、分線
管理、便利化監管、趨同的營商環境等系列制
度創新亮點。
郭萬達長期關注河套建設，並持續發聲建議針

對科技創新的特殊需求，給予河套更大力度的創
新和突破，探索超越一般海關特殊監管區的「科
技特區」。以科研人員和貨物的通關為例，郭萬
達指出，科研人員是科學家、工程師等高技能人
才，不是普通遊客或者商務人士，數量不會很
大，但出入境比較頻繁、時間要求靈活，因此對
其出入境管理不宜按照採用一般普通旅遊簽證或
商務簽證方式。此外，科研物資亦不同於普通貨
物，而是動植物及其產品、微生物、生物製品、
人體組織、血液製品、實驗試劑等小量的、時效
性強的「研發小物流」，不宜採取普通貨物貿易

方式來查驗和監管。
今次出台的規劃，在上述方面有了明確的進展。
他認為，是次印發的河套發展規劃中，既有現行
人員物品通關的安排，如物品經「一線」進入深圳
園區，按照現行行李郵遞物品有關規定監管、徵稅
等，亦有長期的制度安排，如與香港一道探索在深
圳園區海關監管區域內實行更加便利的出入境及停
居留政策，探索實行科研機構與企業「白名單」製
備案管理，對符合條件的進口自用科研貨物免徵關
稅、進口環節增值稅和消費稅等。系列舉措既能立
足當下盡快推進，也能為未來留足創新的空間。

港不容錯失「一次新生機遇」
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更大力度創新突破 探索「科技特區」

 &

◆河套深港科技創新合作區深圳園區內，香港城市大學福田研究院科研人員
正在做實驗。 資料圖片

▼▼20222022 年年，，第二第二
十四屆中國國際高十四屆中國國際高
新技術成果交易會新技術成果交易會
在深舉辦在深舉辦。。圖為高圖為高
交會一號館深圳交會一號館深圳
「「專精特新專精特新」」優秀優秀
企業展區特種裝備企業展區特種裝備
無人機展示無人機展示。。
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