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香港國安法有效地保障了香港社會穩定，特區政府今

年內將履行憲制責任，盡快完成基本法第二十三條本地

立法，冀與香港國安法強強互補，在針對叛國、煽動叛

亂、竊取國家機密、外國的政治性組織或團體在香港特

別行政區進行政治活動、香港特別行政區的政治性組織

或團體與外國的政治性組織或團體建立聯繫五類罪行方

面，進一步加強規管，充實法律基礎。多位香港政界、

法律界人士昨日接受香港文匯報訪問時，指出英美等西

方國家的國安法律體系涵蓋範圍都比香港更廣，認為基

本法第二十三條立法時要充分借鑒其他地區的立法經

驗，確保條文能杜絕罪犯利用互聯網走法律罅，能簡明

扼要告知公眾哪些行為是違法，明確其生效的追溯力，

完善相關執法機制，讓國家安全在完備而具前瞻性的法

律體制下得到全面維護，讓立法意義和作用得到充分展

現。 ◆香港文匯報記者 黃書蘭、藍松山

杜絕罪犯用互聯網走法律罅 簡明扼要告知公眾哪些行為違法
各界倡二十三條立法借鑒外地經驗

政府計劃落實基本法第二十三條，完善相關法律以維護國家安全。現時
香港國安法尚未覆蓋的罪行，包括竊取國家機密罪。多名政界人士接受香
港文匯報訪問時表示，香港作為一個使用普通法的法域，一般訂立新法例
時，都會參考其他普通法國家的法例，同時亦要注意中國內地和香港特區
的自身情況，確保本地立法與基本法和香港國安法保持一致性，不會與相
關全國性法律相違背。他們指出，全國人大常委會已修訂通過反間諜法，
新修訂的反間諜法完善了間諜行為的定義。基本法第二十三條涵蓋間諜
罪、竊取國家機密或其他相關罪行，需考慮內地如何處理，與國家法律配
合。
港區全國人大代表黃英豪指出，目前香港的《官方機密條例》，源自英
國1919年訂立的法例本地化。這些法例無論是內容還是程序上都遠追不上
現有社會的需求，更與香港國安法不一致。故此，基本法第二十三條立法
時需把這些法律現代化。他提到，2019年黑暴大肆搞破壞期間，很多國際
級間諜活動在香港發生。2021年，美國的中情局CIA和英國的MI6更表明
會加強在中國的情報搜集。國際反華勢力的對港策略已經轉變為「資訊
戰」、「滲透戰」和「意識形態戰」，更多間諜或會利用各種身份在香港
滲透。

新修訂反間諜法完善間諜行為定義
全國人大常委會已修訂通過反間諜法，新修訂的反間諜法完善了間諜行
為的定義。基本法第二十三條涵蓋間諜罪、竊取國家機密或其他相關罪
行，需考慮內地如何處理，與國家法律配合；同時，特區
政府亦須考慮香港普通法背景，以及參考外國

尤其是英國制定的維護國家安全的法律條文。他提到，英國的《國家安全
法案National Security Act》於2023年7月11日正式生效，法案分為四個部
分，重點在第一部分，涉及三種罪名：間諜、破壞、外國勢力代理人，其
中間諜罪包括取得或披露受保護的資訊、取得或披露商業秘密、幫助外國
情報機構、為不利於英國的目的進入禁止區域等。
他強調，基本法第二十三條立法必須具有前瞻性和靈活性，以應對未來

千變萬化的國安風險。除需研究相關的全國性法律和本地法律外，亦需參
考其他司法管轄區的同類法律，務求制定最切合香港實際情況，令香港在
維護國家安全方面不留死角。

平衡人權保障 保持港國際大都會形象
港區全國人大代表沈豪傑表示，香港作為一個使用普通法的法域，一般
訂立新法例時，都會參考其他普通法地區的法例。英國在去年7月通過的
《國家安全法案》，新增了包括反間諜罪和竊取國家機密罪等，並賦予警
察更大權力，以應對新的國家安全風險，對香港基本法第二十三條立法有
借鑑之處。他提到，香港在立法時，也必須注意中國內地和香港特區的自
身情況，不能盲目抄襲其他國家的法例，更要確保本地立法與基本法和香
港國安法保持一致性，不會與相關全國性法律相違背。香港現時並沒有法

例處理竊取國家機密，立法時必須要清
晰，確保所有漏洞都被堵塞。不過，同時
要平衡人權方面的保障，保持香港國際大
都會的形象。

法律界倡借鑒外國相關法例
外國相關法例參考：

◆共謀暴亂罪是美國法律中最嚴重的罪行之一，
在美國最高可被判20年監禁。例如，2021年1月，
數千名示威者受到美國總統選舉出現廣泛舞弊等網
絡虛假信息的煽動，硬闖和佔領美國國會山莊，意
圖推翻總統選舉結果，繼而發展成造成人命傷亡的
暴亂，美國司法部便以共謀暴亂罪起訴了大批暴
徒，其中美國極右翼團體「驕傲男孩」領導人諾狄
恩被判刑18年。

◆新加坡的內部安全法令授權行政部門可以實施
預防性拘留，以防止顛覆、制止針對個人和財產的
有組織暴力，以及其他影響新加坡國土安全的犯罪
行為。內部安全法令還授權新加坡有關部門查禁政
治和半軍事組織，阻止顛覆性文件和出版物出版，
關閉可能有損於國家利益的娛樂場所和展覽等。

法律界回應：

◆大律師丁煌表示，香港崇尚言論自由，互聯網
相對很多其他國家都較少屏蔽網站，倘有人現時在
本地網站發出危害國家安全、具有煽動叛亂行為的
信息，執法部門只能到高等法院申請禁制令，程序
繁瑣，實未令人滿意，建議基本法第二十三條立法
時應作出檢視，確保執法機制有效。

他認為，煽動叛亂的方式有很多，立法時應謹慎
避免有漏洞，明確告知市民只要有實質行動，且被
證實是為了達到煽動目的蓄意行為，例如轉載網上
煽動叛亂文章、報道、歌曲等，都屬於違法行為。

◆大律師龔靜儀表示，在現實世界，煽動叛亂的人
往往善於走法律罅，因此在基本法第二十三條立法
時，煽動叛亂罪當中的「煽動」， 涵蓋應該足夠廣
泛，必須涵蓋任何形式的「煽動行為」，包括有效應
對社交媒體的煽動言論和美化恐怖主義的言論等。

她表示，如果有關煽動叛亂罪的被告的抗辯理由
是指自己作出相關言論時，並沒有任何煽動的意
圖，並得到法庭採納，可以有機會構成豁免有罪的
理由，但這樣的抗辯理由能否成功，視乎每宗案件
獨有的情況而定，須由法庭因應案中所有證據及情
況去作出考慮。

◆香港法學交流基金會秘書長、法學博士陳曉鋒
表示，香港現行的《刑事罪行條例》第六條、第七
條、第八條有涉及「煽惑叛變」、「煽惑離叛」和
「搜查及防止發生第7條所訂罪行的權力」的規
定，但有關條文在香港回歸祖國後有適應化的問
題，且行文累贅。他認為進行基本法第二十三條立
法時，應對當中有關禁止煽動叛亂的條文再作適應
化修改，並要簡明扼要，以及明確其生效的溯及
力，不能簡單地「搬字過紙」。

他強調，基本法第二十三條的立法應注意三方
面：一是要和香港國安法的立法原則和原意相一
致，以互為補充，填補國安漏洞；二是要注意立法
條文的確定性，確保條文能清晰地告知公眾哪些是
能做的、哪些是不能做的、邊界在哪裏、如何避免
違法等，杜絕不確定性成為引起恐慌和誤會的源
頭；三是要和香港現有的普通法刑事法例相結合，
並有益吸收其他普通法地區的國家安全立法經驗。

叛國罪屬重罪 蓄意包庇者同罪

需配合國家法律 與基本法國安法保持一致性

◆市民支持
就基本法第
二十三條立
法。
資料圖片

基本法第二十三條立法涵蓋包括針對叛國罪在內的五類仍未立法規管
的罪行。多名政界、法律界人士接受香港文匯報訪問時表示，維護國家
安全是頭等大事，而叛國罪在世界各國均屬大罪，違法者甚至可處死
刑，而在多國有相關犯罪行為即使沒有造成犯罪後果，也可判叛國罪。
他們建議，參照美國等的相關法例把投敵罪、資敵罪明確加入，以及在
法例中清晰列明若蓄意包庇、窩藏懷疑觸犯叛國罪者，亦應處以相同刑
罰，「這都能起到立竿見影的效果。」
多國的國家安全法例中，明確列明有叛國罪。美國《刑法》第2381條
訂明，凡是效忠美國的人，若他們對美國宣戰，或是依附於美國的敵
人，並在美國或其他地方給予美國的敵人幫助，即犯叛國罪，將被處以
死刑，或將被監禁不少於5年及處以不少於1萬美元的罰款，並且不能在
政府中擔任任何職務。加拿大《刑法》第46條規定，任何人密謀叛國或
以武力或暴力為目的推翻政府或省，在戰時狀態下即被判終身監禁，一
般情況下則最高為14年監禁。法國的《刑法典》、澳洲《聯邦刑事
法》、德國《刑法典》等，亦有叛國罪的相關法例。各國叛國罪的最高
刑罰可判處死刑或終身監禁。
港區全國人大代表陳曉峰表示，只有完善基本法第二十三條立法，時

刻保持警惕，採取主動保護國家安全核心利益和所有重點領域，香港才
談得上 民生、社會、教育、文化和經濟進程。他指出，有關的法例草案
要容易明白、預先推算解決執行時可能會遇到的問題、具有阻嚇力、看
齊國家及其他普通法地區有關法例，還要預先安排準備好一系列有關的
宣傳和教育工作。
他建議參照美國把投敵罪、資敵罪明確加入，將有助立竿見影。此
外，新法例必須像香港國安法一樣，適用於在香港以外針對香港實施的
叛國行為。對於在境外發生的犯罪行為，如果需要進行執法，可能要考
慮如何處理犯罪嫌疑人身處香港以外的情況。
根據香港現行法律，在刑事訴訟程序展開後，需要對被控人進行「公

訴提審」。 陳曉峰說，公訴提審時，被控人須在法庭內聽取司法常務官
宣讀公訴書，並即時對公訴書作出答辯。雖然在適當的情況下，可以在
被控人不在場的情況下展開刑事審訊，但前提是被控人已經在公訴提審
環節就控罪作出答辯。因此，香港可能需要考慮進一步立法，以明確當
犯罪行為人不在香港時，如何就犯罪行為提起訴訟等程序性問題。
立法會議員郭玲麗表示，隨着科技發展迅速，叛國行為的渠道亦將愈

來愈多，因此政府在立法時需要廣泛參考外國的國家安全法例，以及聽
取各界意見，讓條文中涵蓋的範圍更全面。她又指，過去在立法或制訂
政策時，往往有別有用心者企圖歪曲事實，對法例斷章取義，從而製造
社會矛盾。她希望政府今次立法時做好宣傳工作，用簡單易明的方式讓
市民了解到最準確的信息，保持社會穩定。
立法會議員李鎮強認為，政府在修訂條例草案時，必須參考其他國家

或地區的國家安全法，從而制定出適合香港特區自身情況的法例。香港
是中華人民共和國的一部分，法律須清晰列明任何企圖或方式作出叛國
的行為都屬於叛國罪，同時若有人對懷疑觸犯叛國罪者包庇或窩藏，亦
應處以相同刑罰，從而達到阻嚇作用。

◆「全民國家
安全教育日」
反映市民維護
國家安全的決
心。資料圖片

◆◆團體支持政府盡快團體支持政府盡快
完成基本法第二十三完成基本法第二十三
條立法條立法。。 資料圖片資料圖片


