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基本法第二十
三條立法公眾諮
詢剛剛結束，立
法工作隨即進入
下一階段。為維
護國家安全進行

本地立法，不單是香港的憲制責
任，更是有利維持香港長期繁榮
穩定的基石。

事實上，美英等地均為維護國
家安全制定法律，並建立了相關
決策和執行機構。在是次諮詢期
中，本地及外國商界普遍不反對
基本法第二十三條立法。在上月
初，行政長官李家超向外國的駐
港領事團、商會及本地主要商會
代表進行立法解說，亦未見有發
言的外國駐港人員反對立法。

在香港國安法實施前後，本港
經濟活動無顯著差異。香港仍然
是全球最開放和便利營商的地方
之一，世界經濟自由度排名長期
處於世界前列；香港的資產及財
富管理業務總值超過30.5萬億港
元，當中64%的資金來自非香港
投資者；銀行體系總存款持續增
長，截至2023年12月，銀行存
款額達16.22萬億港元，比國安
法實施前增加15%，可見投資者
肯定香港作為國際金融中心的地
位。

疫情之後，香港仍然是廣納百
川之地。在剛過去內地春節假
期，入境處錄得143.6萬旅客人
次來港，其中125.5萬內地旅客
人次經各海陸空管制站訪港，超
越 2018 年同期的 106.4 萬人
次。此外，去年入境處共收到了
超過22萬宗各項人才入境計劃
的申請，其中約13.5萬宗已經
獲批。在這些獲批的申請中，約
有9萬名獲批簽證的人才已經抵
達香港，與實施香港國安法前的
2019年5.6萬宗相比，獲批人數

大幅增長，可見各地專才持續對
香港投下信心一票。

另一方面，據政府統計處數
字，去年境外公司的駐港公司
數目約9,000多個，與實施香港
國安法前的數字相比，也是維
持平穩。政府引進重點企業辦
公室成立不足一年時間，便成
功引入 30 間龍頭企業落戶香
港，其中包括國際知名的阿斯
利康、EDIRNA、RNAimmune 及
聖諾醫藥等生物科技巨企，及
全球最大電動車電池生產商寧
德時代等，在未來數年將會在
本港投資合共超過300億元、創
造約1萬個科研和管理職位。
與此同時，根據投資推廣署數
字，在2023年於香港設立的初
創公司錄得4,257家之多，比
2019年增長34%；在非本地的
創辦人中，來自歐、美、澳、
紐等地的創辦人佔逾六成，顯
示無論是龍頭巨企抑或初創企
業，均認為香港仍是企業發展
業務理想之地，國際商界對香
港的營商信心始終未變。

香港國安法實施以來，未見對
營商環境和商業運作帶來絲毫負
面影響。反之，香港國安法消除
了社會不穩定因素，杜絕外部勢
力利用香港特區壓制中國發展的
機會，而基本法第二十三條立法
進一步完善國家安全，當中不少
條文只是在現行法例上作出相應
的修訂，締造更穩定發展環境，
對於營商有利無害。香港「一國
兩制」的優勢，加上國家「十四
五」規劃、「一帶一路」倡議和
大灣區發展等帶來的機遇，絕不
會因基本法第二十三條立法而消
失。國家安全是達至良政善治、
長治久安的基本條件，工商界亦
能從中得到更高效和優質的營商
環境，共享國家發展紅利。

莊子雄 香港工業總會主席
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特區政府就基本法第二十三條立法的公眾諮詢圓滿結束。今次諮詢夠充

分、高質量、效果好，特區政府積極主動解說，頻繁接觸社會各界，收到大

量具建設性的意見建議，明確反映就基本法第二十三條立法是社會的主流共

識、最大民意，國家安全意識更深入民心。早一日立法，少一日風險，在良

好諮詢結果的基礎上，社會各界下一步繼續支持特區政府推動立法工作及早

順利完成，香港社會將更風清氣正，實現長治久安。

姚志勝 全國政協常委 中國和平統一促進會香港總會會長

保安局於1月30日就基本法第二十三條立法展開公眾
諮詢，邀請巿民表達意見，諮詢期至前日結束。在諮詢
結果基礎上更好支持和推動基本法第二十三條立法工
作，是香港社會當前穩大局謀發展的重要課題。

政府主動積極各界踴躍表達
特區政府就基本法第二十三條立法展開為期1個月的

公眾諮詢，推動了一系列的解說，廣泛聽取了各階層、
各界別、各群體的意見，精心安排，充分準備，諮詢結
果如實反映社會主流意見。今次諮詢，特區政府透過深
入研究，刊印諮詢文件，詳細解說基本法第二十三條立
法的背景和重要意義、條文內容、外國情況，完備說明
立法要求，方便各界掌握了解，促進不同市民在諮詢期
內以電郵、信件和傳真把意見呈交特區政府。今次諮
詢，特區政府不是被動諮詢，而是主動廣泛接觸不同人
士，包括特別關注基本法第二十三條立法的界別，而且
還針對外國領事、外國商會，主力釋除國際社會的疑
慮，主責官員及其團隊走訪多場解說會，亦從線上線下
等不同渠道向社會各界講解立法內容，務求解讀工作全
面發揮，盡量做好，確保各界明白立法工作。

今次基本法第二十三條立法諮詢期內，社會各界踴躍表
達意見。保安局昨日表示，共收到超過1.3萬份意見，當
中近九成九是支持及提出正面意見；政府亦籌辦了近30場
諮詢會，有約3,000人次參與，表達了基本法第二十三條
立法早日完成的良好願望、主要關注和不同意見。整個諮
詢期內，共有512個不同界別、專業組織及團體，通過公
開發表聲明、署名文章或聯名致函等方式表達支持；法律
界、新聞界等專業界別紛紛發聲，認同基本法第二十三條

立法是特區的憲制責任，應該盡快完成；一些外國商會也
表示支持和理解立法的必要性、緊迫性。這些意見建議，
涵蓋立法建議的不同範疇，亦有就諮詢文件具體意見以外
提出其他有關維護國家安全的建議，不只有數量，更加有
質量，沒有純政治的主張，為擬定基本法第二十三條立法
相關條例草案的過程提供了寶貴參考，以更具建設性的建
議凝聚了支持基本法第二十三條立法的強烈氛圍。

為展開立法打下良好基礎
環顧整個立法諮詢過程，香港社會聚焦討論如何更好

推動基本法第二十三條立法，正確了解香港完成基本法
第二十三條立法的憲制責任、確保國家安全的必然要求，
更好認識維護國家安全與推動香港發展的內在關係。推
動諮詢的過程，就是香港社會生動的國家安全教育課，
「國安才能港安，港安才能家安」、「法治是最好的營
商環境」等國家安全理念深入民心，香港社會的國家安
全意識進一步提升，過去對國家安全的模糊認識得到釐
清。諮詢期內，廣大市民深切體會到，只有排除國家安
全風險，香港才可無後顧之憂，全力拚經濟謀發展，生
活得到更大保障，反映立法諮詢取得了良好的效果。

立法會內務委員會日前已率先成立小組委員會，就基
本法第二十三條立法相關事宜展開研究，及早為下一階
段的立法工作做好準備。保安局正全力分析所有收到的
意見，稍後會做好總結，向立法會匯報，以早日完成基
本法第二十三條立法。基本法第二十三條立法諮詢順利
完結，為即將展開的立法工作打下更好基礎。廣大市民
全力支持特區政府及早完成立法程序，補齊國家安全的
短板，香港由治及興的良好局面將更加牢固。

基本法第二十三條立法
公眾諮詢結束。社會已達
成共識：一是立法勢在必
行，二是需要盡快履行這
一拖延近27年的憲制責
任。公眾期待立法完成

後，香港維護國家安全的法律制度更完
善，可以一心一意拚經濟。

自從2003年以來，基本法第二十三條
立法一直議而不決，令香港維護國家安全
的法律制度存在明顯漏洞。2019年修例
風波的慘痛教訓令市民普遍意識到，國家
安全沒有保障，就沒有發展的前提。基本
法第二十三條不是要不要立法的問題，而
是如何根據基本法和香港實際情況立好這
部法律。基本法第二十三條與香港國安法
互補，共同構築更嚴密的維護國家安全、
香港穩定的法律屏障，為香港營造穩定和
諧、安居樂業的環境，是廣大港人的共同
願望。

本次諮詢期間，各界積極參與，踴躍表
達意見。既有通過諮詢會、傳媒等途徑反

映意見，亦有給保安局發信函郵件。據
悉，保安局收到的意見九成是支持特區政
府盡快完成立法。另外，不少團體和人士
除了表達支持意見外，還認真研究諮詢文
件的內容，就一些立法細節提出建設性意
見。律師會還專門成立專責委員會，用大
量時間研究政府建議，給出專業的法律建
議。做好基本法第二十三條立法關乎港人
福祉，各界人士、廣大市民積極參與，體
現對依法維護國家安全的高度重視和責任
感。

當然，仍有極少數反中亂港組織跳出
來，抹黑基本法第二十三條立法。一向唯
恐天下不亂的「社民連」，派人示威並對
外媒聲稱，「現在的香港籠罩在一片恐懼
之中」。如今的香港進入由亂到治、由治
及興新階段，法治良好、社會穩定，「一
片恐懼之中」理據何在？

早日完成立法聚焦經濟發展
法律從來都只是針對心懷叵測的違法

者，「社民連」為什麼「恐懼」，香港市

民一清二楚。「社民連」企圖散播謠言，
製造恐慌效應，誤導市民，以阻礙基本法
第二十三條立法，不會得逞。正如港澳平
文章《為什麼反中亂港分子如此害怕和阻
撓二十三條立法》一針見血指出，只有反
中亂港分子才會對二十三條立法感到害
怕，並竭力抵制滋擾，以阻撓這項立法。

保安局發言人表示，會全速整合諮詢結
果向立法會匯報，盡快將《維護國家安全
條例》草案定稿，以提交立法會進行審
議，會繼續積極為各界人士進行講解，反
駁對基本法第二十三條立法的無理攻擊及
抹黑，避免市民被誤導，亦會積極配合立
法會的工作，盡早完成立法。律政司司長
林定國表示，二十三條立法沿用普通法制
度的方式草擬草案，會訂明「境外勢力」
等用語的定義、最高刑罰等。

相信基本法第二十三條立法早日完
成，切實維護國家安全，應對國安風
險，又保障市民依法享有各項權利和自
由，讓香港能夠全力聚焦經濟發展，維
持繁榮安定。

立法維國安促繁榮是港人共同願望
高佩璇 全國政協委員 香港汕頭社團總會主席

用事實說話
維護國安不損營商

中央港澳工作辦公室主
任、國務院港澳事務辦公室
主任夏寶龍結束在港的考察
調研工作。在七天的考察調
研中，夏寶龍主任馬不停蹄
參加了數十場活動，當中以

經濟議題及地區治理為主打，體現了中央
對香港的無比關心、重視和支持，增強商
界和外資的信心，為香港發展增添強勁動
力。

縱使疫後復常一年，受高息和地緣政治
等外圍因素影響，本港經濟復甦未如預
期，股市及樓市疲弱，外部勢力趁機唱衰香
港，企圖動搖市民、企業和外資對投資香港
的信心。夏寶龍主任來港調研，肯定香港國
際航空樞紐、國際金融中心的獨特優勢和地
位，又到訪國際調解院籌備辦公室及西九
文化區，與特區政府和社會各界共同謀劃
香港新階段新發展，更好維護香港長期繁
榮穩定，推動「一國兩制」行穩致遠。

高度國際化、法治化、市場化，實行普
通法，這是香港最顯著的獨特優勢，由此

也建立了香港良好的投資環境。這些優勢
和特點備受海外投資者關注。在與商會代
表會面時，夏寶龍主任強調，「香港是企
業幹事創業的天堂、成就夢想的地方，舉
世公認的一流營商環境是香港的『金字招
牌』」，「『一國兩制』是香港保持長期
繁榮穩定的最佳制度安排，中國經濟高質
量發展是香港走向光明未來的強大動力，
中央堅定支持香港經濟發展、堅定支持香
港保護投資者利益，相信進入由治及興新
階段的香港一定會發展得越來越好。」

夏寶龍主任的話語向香港派「定心
丸」，加強了商界對香港發展前景的信
心，更明確香港在「一國兩制」下的獨特
優勢，尤其是作為「超級聯繫人」的作
用，大家都認同香港明天會更好。

與香港各界共謀發展
夏寶龍主任與特區政府財經官員交流

中，非常關心特區政府對經濟形勢的整體
判斷、發展經濟的具體策略、香港搭乘國
家發展快車的思路，對香港經濟的整體形

勢、具體謀劃做出精準研判和指引。夏寶
龍主任與香港各界共謀發展，傳遞了中央
對香港集中精力謀發展的清晰信號和殷切
期待。

除經濟議題外，夏寶龍主任亦關注地區
治埋。他到將軍澳與地區人士會面，亦到
「社區客廳」看望基層市民。夏寶龍主任
肯定新一屆區議會表現，稱讚地區「三
會」及關愛隊成員履職盡責，強調搞好地
區治理是香港實現良政善治的必然要求。

夏寶龍主任希望，民政事務專員自覺主
動肩負起地區治理責任；區議員要做到
「上情下達、下情上報」；區議會、地區
「三會」、關愛隊要團結協作，全力支持
特區政府依法施政，把香港建設得更好。
夏寶龍主任對區議員、「三會」及關愛隊
的期許，代表了中央對香港提高地區治理
寄予厚望，希望香港切實解決民生難題，
增強市民獲得感、幸福感、安全感。

夏寶龍主任考察之行，提振香港各界開創
美好未來的信心，大家同心協力，砥礪奮進，
令東方之珠再現光芒，不負中央期望。

李梓敬 立法會議員

夏寶龍主任派「定心丸」香港發展動力更足

基本法第二十三條立法諮詢期
屆滿，近99%發表意見的香港市
民支持立法，可謂眾望所歸。偏
偏英國外相卡梅倫跳出來發表聲
明，質疑目前方案未有履行基本
法、《中英聯合聲明》及國際公
約中保障人權和自由的義務，促
請特區政府重新考慮。卡梅倫不
忘抹黑二十三條立法，說當中的
「國家機密」和「境外勢力」的
定義模糊，可能窒礙言論及新聞
自由和影響正常合法外交活動，
云云。但世人都知道，英國的國
家安全法律遠比本港的法律條文
「辛辣」，卡梅倫不去質疑英國
自家的國安法窒礙和損害言論自
由，反過來擔心香港，不會覺得
臉紅嗎？

英國議會去年7月正式通過
《國家安全法案》，新法包括一
系列涵蓋範圍極廣的新罪行，以
及多項限制公民權利的措施，極
大地泛化了國安的政治概念，更
將「外國干預」列為刑事罪，外
國干預投票、妨礙言論自由等均
屬違法。另外，英國的新國安法
還極大強化了其域外效力，不論
犯案者的國籍或犯案組織的成立
地點，都要一管到底。

說到定義，英國的《國家安
全法案》對何謂「境外勢力」
的定義極為模糊，設立了所謂
「 外 國 影 響 力 登 記 計 劃 」
（FIRS） ， FIRS 分 為 兩 個 層
次：第一層適用於經外國政權
授意從事政治影響力活動的個
人或實體；第二層則賦予大臣
級官員極大權力，以強化保護
英國安全和利益為目的，針對
特定國家、地區或受外國政府
控制的特定實體，要求進行範
圍更廣的登記和披露。也就是
說，英國官方可「點名」特定
政權或實體，要求經相關政權
或實體授意在英國從事「任何

活動」的個人，按規定進行登
記，範圍不限於政治領域。通
俗一點說句，何謂「境外勢
力」？他說你是你就是。

至於何謂「國家安全」，英國
《國家安全法案》實行「全方位
大包圍」，針對的是任何官方認
為「損害國家利益」的行為。這
種方式最大程度上強化了英國政
府的權力，可謂「指哪打哪」。

不僅如此，英國警方在調查
取證方面的權力亦十分大。警
方可在緊急情況下無須事先獲
得法庭授權而行使搜查權力、
拘捕疑犯後可在未經起訴下扣
留最長14天。在司法程序上，
英國《國家安全法案》規定，
法庭可隨時禁止公開審訊。只
要具備「合理理由」，就可以
禁止嫌疑者離開住所、或強制
於某一處所、或禁止某些指定
行為，包括不可使用電腦、手
機等。

實際上，英國在過去20年間
已經出台和修改過多次涉及國家
安全的法案，更曾以「國家安
全」為由干預中國企業在英國的
投資，要數通過泛化「國家安
全」概念為所欲為，恐怕只有美
國敢與英國爭第一。

從香港剛剛完成諮詢期的基本
法第二十三條立法的內容來看，
香港維護國安立法相比英美等國
算是比較溫和的，加上香港司法
制度一向聲譽卓著，相比英國這
種「打手式」的國安立法，借用
行政長官李家超一句話：我們實
在是太君子。

卡梅倫身在英國，放着英國蠻
橫的國安立法不管，卻「擔心」
起香港的基本法第二十三條立法
來，這種只懂搞雙重標準不懂反
躬自省的行為，只能暴露其傲慢
與偏見，暴露其干預香港內部事
務的嘴臉。
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