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政府吸納公眾意見將優化條文
立會聯席會議上匯報基本法二十三條立法諮詢結果

香港特區政府向立法會提交基本法二十

三條立法條例草案的議程已進入最後直

路，立法會保安事務委員會、司法及法律

事務委員會和研究與基本法第二十三條立

法相關的事宜小組委員會昨日舉行聯席會

議。據官方文件顯示，政府會因應公眾諮

詢期間收集到的意見，考慮干犯「煽動意

圖」相關罪行時如涉及勾結境外勢力，應

屬罪加一等；在「國家秘密」罪中加入

「公眾利益」相關免責辯護；考慮訂明措

施促使潛逃者回港接受執法和司法程序，

以及收緊囚犯獲得提早釋放的門檻，等

等。律政司司長林定國在會上表示，特區

政府全速爭分奪秒爭取盡快將條例草案定

稿，以提交立法會進行審議，盡早完成立

法，應對持續的國安風險和威脅，讓香港

能夠全力聚焦經濟發展，維持繁榮安定。

◆香港文匯報記者黃子晉

特區政府回應公眾意見（部分）
「非法操練」罪
◆在現行「非法操練」罪的基礎上，新增針對
性及更具阻嚇力的罪行，以禁止任何人未經保
安局局長或警務處處長准許，接受、參與或提
供涉及境外勢力的軍事操練，並訂明例外情
況。為確保每項罪類的域外效力與有關罪類的
性質配合及屬所需和相稱，在擬定各罪行後，
會就每項進行詳細審視，再釐定其效力範圍。

「煽動意圖」罪
◆考慮到危害國家安全罪行的嚴重性及過去幾
年間相關行為對香港特區的傷害及破壞，將
「煽動意圖」罪及相關的「管有煽動刊物」罪
的罰則提高；考慮如干犯「煽動意圖」相關罪
行時如涉及勾結境外勢力，應屬罪加一等。

與「國家秘密」相關的罪行
◆香港國安法及現行法例均未有就「國家秘
密」作出定義，有需要界定何謂「國家秘
密」，使到公職人員、政府承辦商及市民能理
解什麼秘密事項屬於國家秘密。將參考中國保
守國家秘密法中「國家秘密」的涵蓋範圍，只
有在符合沒有合法權限下予以披露某些事項，
會相當可能會危害國家安全的情況，那些事項
才屬於「國家秘密」。
◆考慮若公職人員或政府承辦商在沒有合法權
限下披露憑藉其身份獲取或管有，而明知屬國
家秘密的資料、文件或其他物品，應屬罪加一
等。
◆就「非法獲取國家秘密」罪、「非法管有國
家秘密」罪及「非法披露國家秘密」罪，考慮
若某人明知某資料、文件或其他物品屬國家秘
密，仍然意圖（或罔顧是否會）危害國家安
全，而在沒有合法權限下獲取/管有/披露國家
秘密，應屬罪加一等。
◆考慮如干犯「非法披露看來屬機密事項的資
料」罪時如涉及勾結境外勢力，應屬罪加一等
的建議。
◆就與非法披露國家秘密相關的罪行，考慮加
入「公眾利益」相關免責辯護，惟有關公眾利
益會大於國家安全風險，而不是為了單純滿足
公眾的好奇心。

完善與「間諜活動」罪相關的概念
◆考慮仿效英國《2023 國家安全法》訂立罪
行，禁止任何人在知道（或有合理因由相信）
自己沒有合法權限，而在無合理辯解或合法權
限的情況下，查察、越過、進入或接達禁地。
◆考慮賦予警務人員或守衛人員就禁地一些權
力，例如可指示已進入（或接達）禁地的人立
即離開禁地，任何人違反警務人員或守衛人員
作出的合法指示，亦應屬違法。
◆考慮訂明任何人蓄意妨礙、誤導、或蓄意以
其他方式干預或阻礙正在就禁地執行職務的警
務人員或守衛人員，亦應屬違法。

「境外干預」罪
◆「境外干預」罪亦是只有在同時滿足3個條
件之下，才有可能違法：一是要配合境外勢
力；二是要使用不當手段，例如明知而作出關
鍵失實陳述、使用暴力、威脅使任何人的財產
或名譽受損；三是要意圖帶來干預效果，例如
影響政府、立法會或法院履行職能，以及干預
香港特區的選舉。

來源：二十三條立法討論文件

整理：香港文匯報記者 藍松山

民建聯強烈譴責美駐港總領事抹黑
香港文匯報訊 美國駐港總領事梅儒

瑞攻擊香港國安法和基本法二十三條
立法，抹黑本港的營商環境和自由空
間，民建聯昨日前往美國駐港總領事
館外抗議，批評美國有大量保障自身
國家安全的法律，美方官員卻多次妄
議國安法和二十三條立法，讓香港市
民清楚看到其厚顏及雙重標準，並認
識到境外勢力仍然死心不息，不擇手
段干預香港事務。
民建聯立法會議員周浩鼎、陳學鋒等成員在總領事館外拉

起橫額抗議，指美國是破壞國際社會秩序和其他國家發展安
全的慣犯，甚至對自己的盟友實行廣泛的監控，近年更泛化
國家安全概念，將經貿問題政治化、武器化、泛安全化，脅

迫其他國家加入打壓中國及香港特區
的陣營。凡此種種，說明我們國家及
香港特區面對真實而迫切的國家安全
風險。

指盡早立法是各界共識
民建聯重申，基本法充分保障市民
的合法權利和自由營商環境，二十三
條立法只會令香港特區更有效維護國
家安全、保持社會穩定，更好保障市

民權利和投資者利益。
民建聯強調，盡早完成二十三條立法是香港社會各界強
大共識和意願。他們將堅定支持特區政府推進立法，做好
維護國家安全的責任及義務。

◆民建聯成員昨日在美國駐港總領事館前抗議，強烈譴責美國駐港總領事攻擊抹黑香港
國安法和基本法第二十三條立法。 香港文匯報記者萬霜靈 攝

林定國表示，在公眾諮詢共收到的逾1.3萬份意見
書中，絕大部分對立法建議表示支持，而大多

意見都是正面、有建設性。整體而言，香港社會普遍
共識是支持履行第二十三條立法的憲制責任，絕大部
分回應者均支持盡快完成立法工作，並普遍認同特區
政府建議訂立或完善的各類危害國家安全罪行。
在談到公眾意見關注如何確保市民不會誤墮法網
時，他強調，在敲定最終的立法建議和條例草案
時，會清晰界定罪行元素，精準針對危害國家安全
的行為，也會考慮訂明例外情況及免責辯護，做到
維護國家安全同時尊重和保障人權，並堅持法治原
則，符合香港國安法的要求。
對有不少意見認為立法應借鑑外國相關法律等，
林定國表示，特區政府認為參考和借鑑其他國家地
區經驗固然重要，但最終必須根據香港獨有的實際
情況，制定一部最符合和滿足國家和香港特區需要
的維護國家安全法律。

洩密罪加「公眾利益」免責辯護
就有香港法律界意見認為法例的草擬方式要能使
執法機關有足夠靈活性應對各種各樣的情景，以及
恰當和謹慎地平衡相關權利和自由，林定國表示認
同這些基本原則，並認同要為「叛變」 、「機密

事項」等關鍵的用語作出定義。
就是否為與國家秘密相關的罪行設立基於「公眾

利益」的免責辯護，林定國表示，其他普通法司法
管轄區對此沒有一致做法，法律界的意見極具參考
價值：贊成的意見認為所有人都應可以援引這項免
責辯護，但應考慮被告人所須承擔的舉證責任，免
責辯護必須有清晰定義、門檻不可過低，以防止濫
用；反對的意見認為設立有關免責辯護會引起漏洞
和法律不確定性，並提議如果在個別情況下的披露
涉及公眾利益，檢控人員可以按照律政司《檢控守
則》決定基於公眾利益而不作出檢控。
林定國承諾，特區政府會參考所收集到的意見，
馬不停蹄，全速爭分奪秒爭取盡快將條例草案定
稿，以提交立法會進行審議。「特區政府會積極配
合立法會的工作，盡早完成立法，應對持續的國安
風險和威脅，保障市民安全，讓香港能夠全力聚焦
經濟發展，維持繁榮安定。」

部分罪行多數支持訂域外效力
特區政府保安局局長鄧炳強在會上對諮詢結果作六

點分析：一是絕大部分回應者支持盡快完成立法工作，
而明確反對立法的佔極少數；二是對於以一條全新的
《維護國家安全條例》的方式立法，諮詢的回應未發

現有異議；三是極少數人對個別現有罪行或建議新罪
行是否應訂立表達關注，大部分的意見或建議圍繞個
別罪行的涵蓋範圍、適用對象、刑罰、免責辯護等方
面；四是回應中意見及建議較多的罪行包括「非法操
練」罪、「煽動意圖」罪、與「國家秘密」相關的罪
行、與「間諜活動」相關罪行，以及「境外干預」罪
等；五是大部分的回應者支持就某些罪行訂立相稱的
域外法律效力；六是部分的回應者就與完善維護國家
安全的法律制度和執行機制等議題提出非常好的建議，
特區政府會詳細考慮，如屬合適會於條例草案中採納。

澄清絕無意禁制任何社交媒體
香港文匯報訊（記者 黃子晉）彭博社在報道中

誤導公眾以為基本法第二十三條立法後會禁止
Facebook、 YouTube、Telegram、Signal等社交平
台。特區政府律政司司長林定國、保安局局長鄧炳
強昨日在立法會聯席會議上強調，特區政府絕對無
任何意圖禁制任何社交平台，並批評散播這樣的言
論是危言聳聽、唯恐天下不亂，希望市民看清這是
假新聞、假消息，是有意誤導、恐嚇市民。特區政
府亦於傍晚發表聲明，對彭博社的有關報道表達強
烈不滿和譴責。
彭博社分別以「香港表示基本法第二十三條立法應
禁止Telegram」、「香港表示基本法第二十三條立法
應禁止Signal」為標題，稱「香港國安法公眾諮詢列
出禁止Facebook、 YouTube」，引用基本法第二十
三條立法公眾諮詢收到的個別意見，企圖誤導國際社
會和特區市民以為特區政府將會採納有關意見。
新民黨立法會議員葉劉淑儀昨日在聯席會議上要
求特區政府就此作出澄清。林定國在回應時強調：

「可以斬釘截鐵地說，特區政府絕對無任何意圖去
禁制任何社交媒體。」

政府強烈譴責彭博發假新聞
他指出，基本法第二十三條立法不會阻止任何社
交平台存在，只會針對利用社交平台傳播對香港或
者對國家有危害性言論的人，又強調香港是個資訊
自由、言論自由的社會，基本法等已清楚說明需要
維護，香港作為國際金融、貿易等中心亦很依賴資
訊自由流通，這獨特優勢是必須要去鞏固、維護，
絕對不存在禁制任何媒體。
鄧炳強表示，自己作為「應變反駁隊」隊長，留
意很多人會從基本法第二十三條立法公眾諮詢收到
的書面意見摘要中，摘一兩句出來斷章取義誤導市
民。他強調，特區政府是不會一刀切禁止任何社交
媒體運作，希望香港市民眼睛雪亮，看清這是假新
聞、假消息，是有意誤導、恐嚇市民。
特區政府在傍晚發表聲明，對彭博有關報道表

達強烈不滿和譴責，嚴正聲明並無建議禁止任何
社交媒體、影片分享平台或串流平台在港運作，
並批評彭博的假新聞已影響其可信性，及其在媒
體界的公信力，要求彭博須確保往後有關基本法
第二十三條立法的報道公正、持平，以免任何讀
者受到進一步誤導。

◆保安事務委員會、司法及法律事務委員會、研究與基本法第二十三條立法相關的事宜小組委員會昨日
舉行聯席會議。 香港文匯報記者曾興偉攝

◆林定國（左）和鄧炳強簡介公眾詢諮結果並就公
眾意見作出回應。 香港文匯報記者曾興偉攝

◆葉劉淑儀（右）昨日要求政府就彭博社的報道作
出澄清。 香港文匯報記者曾興偉攝

◆民建聯遞交抗議信表達不滿。
香港文匯報記者萬霜靈攝


