
香港文匯報訊 （記者 鄭治祖）特區
政府在條例草案提出境外干預罪，一
經定罪最高可判囚14年。多位議員在
昨日會議上追問條文所指的「國際組
織」的定義，認為條文中所指「境外
勢力」下的「國際組織」定義範圍寬
闊且含糊。特區政府保安局局長鄧炳
強在回應時表示，該定義不包含任何
罪行的條文，任何組織不會純粹因身
份而要負上責任，「必須配以草案中
的犯罪元素，才會構成犯罪。」

配以犯罪元素才構成犯罪
在基本法二十三條立法公眾諮詢期
間，有人稱總部在境外的「國際組
織」在立法後其在港機構運作或會受
到限制。鄧炳強昨日表示，「國際組
織」和「境外勢力」都是中性的詞
語，以往法例所用的「敵人」字眼將
不會再用，「目前國際地緣政治形勢
相當複雜，亦不斷變化，認為草案中
『國際組織』的定義寬鬆度適宜，不
會過寬之餘，亦保留一定彈性，配合
相關罪行元素後，可有效處理國家安
全風險。」
他強調，相關定義並不包含任何罪
行的條文，任何組織不會純粹因為屬
於「國際組織」或「境外勢力」，就
要負上任何責任，必須配以草案中的
犯罪元素，才會構成犯罪。

「國際組織」定義
鬆緊度適宜
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香港文匯報訊 3月8日，香港特區政府就基
本法第二十三條立法的《維護國家安全條例草
案》刊憲，並提交立法會進行首讀和二讀。條
例草案共有212頁，分為9個部分，包括「叛
國」、「叛亂、煽動叛變及離叛，以及具煽動
意圖的作為等」、「與國家秘密及間諜活動相
關罪行」、「危害國家安全的破壞活動」等。
中國人大網公布了關於香港特別行政區《維護

國家安全條例草案》就「中央」一詞作出釋義
有關問題的答覆。
全文如下：
問：香港特別行政區擬制定《維護國家安全

條例》，條例草案中數處提述「中央」。根據
特區立法通常做法，有必要對「中央」一詞作
出釋義。鑒於憲法和法律中均未對「中央」一
詞的含義作出規定，特區立法明確「中央」一

詞的含義又涉及中央事權，請就「中央」一詞
如何釋義問題作出答覆。（2024年2月28日）
答：一、「中央」、「中央人民政府」、
「中央政權機關」在《中華人民共和國香港特
別行政區基本法》、《中華人民共和國香港特
別行政區維護國家安全法》中的含義，需要結
合有關法律條款及上下文來理解和把握。
二、擬議中的香港特別行政區《維護國家安

全條例草案》關於「中央」、「中央政權機
關」的釋義，根據《中華人民共和國憲法》和
有關法律規定，可作如下明確，包括：（1）全
國人民代表大會及其常務委員會；（2）中華人
民共和國主席；（3）中央人民政府；（4）中
華人民共和國中央軍事委員會；（5）中華人民
共和國其他中央政權機關。（2024 年 3 月 1
日，書面答覆）

中國人大網明確答覆「中央」一詞釋義

煽動意圖罪無損表達自由
林定國：若非挑動情緒破壞安寧 「強烈反對」無問題很歡迎
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之條例草案審議

《維護國家安全條

例草案》中的煽動意

圖罪，由目前最高監

禁2年增至7年，涉

嫌勾結境外勢力可判

監 10 年。在有關的

法案委員會昨日會議上，不少立法會議員以具體例

子就何謂「煽動」追問特區政府官員，包括對政府

政策提出反對意見，或在家中存有舊《蘋果日報》

會否觸犯「煽動罪」。特區政府律政司司長林定國

明確表示，煽動意圖罪絕對不阻礙市民表達意見，

只要有關言論不是在挑動情緒、破壞安寧，就算是

表達很強烈的意見都沒有問題。

◆香港文匯報記者 鄭治祖

議員林健鋒會上表示，商會都對特區政府公布
的政策提出反對意見會否觸犯「煽動罪」存

有疑問，林定國在回應時強調：「我再要斬釘截鐵
地說，煽動意圖罪絕對不阻礙市民表達意見，不影
響社會批評政府。香港需要不同聲音，政府需要不
同意見令政策做得更好，就算是表達很強烈的意見
都沒有問題，反而很歡迎。」

無煽惑暴力意圖亦對社會遺害大
特區上訴法院早前審理「人民力量」前副主席譚

得志的上訴案時，譚一方呈交的一宗英國樞密院案
例，爭議煽動罪應以煽動暴力為定罪門檻。上訴庭
裁定不需要證明有煽惑暴力意圖才算煽動，需要考
慮當時的說話情境、政治氣候等，遂駁回其上訴。
林定國表示，法庭已清楚解釋不需證明有煽惑暴力

意圖的原因，是基於香港的實際情況。2019年有些
煽動言論本身沒有煽動意圖，但實際對社會遺害很
大，他有信心條例草案的建議符合人權國際標準，
充分保障言論自由。

不論發放方式 動機最關鍵
議員葉劉淑儀問及，如有氣球印上煽動文字然後放

氣球，會否已經屬於發放煽動意圖；如有煽動的雕像
沒有文字，又會否屬發放煽動意圖？保安局局長鄧炳
強回應時表示，放寫有煽動字句的氣球肯定是煽動意
圖的其中一種表達形式，而製作強烈煽動訊息的雕像
有可能屬於煽動意圖的作為。

持有煽動物品看有無合理辯解
議員管浩鳴具體問道，假如有人將《蘋果日

報》作紀念放在家，會否成為管有煽動刊物？署
理首席政府律師梁文豐回應時表示，有關問題涉
及正在進行的司法程序，只能根據一般情況回
應，即煽動刊物要視乎是否符合免責辯護。
鄧炳強又說，如法例通過後仍持具煽動意圖的物

品就是違法，但需要視乎管有人是否有合理辯解，
例如「我擺咗好耐，我唔知原來仲擺喺度，目的都
唔係做煽動，我唔知道存在」等，就可構成合理辯
解。
議員陳紹雄問道，會有大學科研收集社會意見，

其中可能有具備煽動意圖的意見，如管有此等煽動
材料、刊物又會否觸犯條例。對此，保安局副秘書
長廖李可期表示，科研收集沒有煽動意圖取得資
料、刊物，就不會跌入罪行，而這是一個合理的解
釋。

鄧炳強：「2019暴力」日後或犯叛亂罪
香港文匯報訊（記者 鄭治祖）在《維護國家安全
條例草案》中，以「叛國罪」及「叛亂罪」的刑罰
最重，最高可判處終身監禁。在《維護國家安全條
例草案》委員會昨日的會議上，兩項罪行的相關細
節是一眾議員關注的焦點之一。特區政府保安局局
長鄧炳強表示，2019年修例風波期間發生的暴力行
為，都有可能被視為觸犯叛亂罪。
會議上，有議員問及「叛國」的定義。特區政府律
政司司長林定國回應時表示，在「叛國罪」的條文
中，「意圖損害中國在戰爭中的形勢，而協助在戰爭
中與中國交戰的敵方」，加入「意圖」的字眼，是因
為「協助」可以包括救援工作，但若相關人士沒有意
圖參與戰爭，就不會觸犯法例。

「盡快」披露犯罪事實是指合理速度
根據條例草案，「披露他人犯叛國罪」的規定指，
「如任何中國公民知悉另一人已犯、正犯或即將犯叛
國罪……該人須在知悉犯罪事宜後，在合理地切實可

行範圍內，盡快向警務人員披露犯罪事宜……任何中
國公民違反即屬犯罪，一經循公訴程序定罪，可處監
禁14年。」就此，議員盧偉國追問，應如何理解
「合理地切實可行的範圍」。
鄧炳強坦言，需要視乎個別情況衡量，例如

「我知悉事情後，話畀警察聽，行到去警署期
間，切實合理先得，都（要）去到警署㗎」。林
定國補充要達到（qualify）「盡快」的定義，即
要有合理性，以常理理解的速度，以免條文令人
感到不切實際，否則「啲人就會諗係咪下一秒就
會畀人拉」。
就如何理解市民需合理切實可行的範圍盡快向警

務人員披露犯罪事宣，律政司司長林定國表示，須
合乎常理，在合理的時間內披露。
議員葉劉淑儀舉例問到，像2019年有人破壞立
法會是否屬於叛亂罪。鄧炳強表示，條例中列明意
圖、罔顧特區整體的公共安全而在特區作出暴力行
為，會包括「顏色革命」，例如當年有人衝入立法

會、進行大量街頭破壞活動及縱火行為，如二十三
條立法，該等行為雖未達到「叛國」，但料會涉及
叛亂罪。
「有些人衝進立法會也好，或者大量在街頭為危

害國家安全而破壞，到處縱火，去到這個情況又未
到叛國情況，就可以用叛亂。量度的尺是所做的行
為，是否危害中國主權、統一，或者領土完整，或
者危害公共安全。」鄧炳強說。

非諮詢律師無專業保密權
有議員問及該草案列明「基於法律專業保密權理由

的申索、權利或享有權，不受影響」是什麼意思，林
定國說基本法下保障任何人有權諮詢律師，若有人向
律師諮詢組織軍隊推翻特區或中國會否犯法，整個諮
詢過程內容需要保密，律師不向外披露，不會觸犯法
例，「但若有人並非諮詢，例如向一名律師朋友透露
即將叛亂，該律師如果不作披露就屬犯法，不受法律
專業保密權保障。」

香港文匯報訊（記者 子京）
《維護國家安全條例草案》已提交
立法會首讀及二讀，港區全國政協
委員發表聲明，表示《條例草案》
是「保障安全繁榮之法」，也是
「保障長治久安之法」，期望立法
會盡快審議並通過條例，為香港營
造和諧穩定的發展環境。
第十四屆港區全國政協委員發聲
明表示，《條例草案》充分體現了
尊重和保障人權的原則，積極順應
了世界各個國家和地區維護國家安
全立法的趨勢，既與國際通行做法
及規則相接軌，又切合香港實際情
況，不僅有利於有效防範、制止和
懲治危害國家安全的行為和活動，
更好地促進和保障香港居民根本福

祉和合法權益，是「保障安全繁榮
之法」，也是「保障長治久安之
法」。

友協：體現「五個充分」
香港友好協進會發聲明表示，
《條例草案》在維護國家安全和
保障權利自由及經濟發展之間取
得了良好平衡，充分尊重和保障
人權；充分借鑒其他國家特別是
普通法國家的立法經驗；充分吸
收香港社會所熟悉的現行法律規
定；充分保障居民福祉和權益；
充分保護特區內的財產和投資。
相信未來在《維護國家安全條
例》護航下，特區政府定能全力
為香港拚經濟、謀發展、惠民

生。

立法後社會更趨穩定
全國政協常委王惠貞表示，香港

的成功有賴「一國兩制」制度、高
效的政府及完善的法律制度。過去
多年，一些別有用心者利用香港的
國安漏洞，企圖破壞香港經濟，故
完善香港維護國家安全的法律制度
和執行機制，對推動香港經濟發展
是非常重要。《條例草案》條文清
晰，釋除大部分市民的疑慮，希望
特區政府能夠盡快完成立法，在中
央政府支持下全力拚經濟。
全國政協委員、香港福建社團

聯會執行主席蔡黃玲玲表示，
《條例草案》在確實維護國家安

全同時尊重和保障人權，故能得
到廣大香港市民的支持。她希望
立法會盡快審議並通過條例，為
香港營造和諧穩定的發展環境。
全國政協委員馬浩文表示，《條
例草案》的制定和實施，在維護國
家安全同時兼顧香港的高度自治和
民主制度，確保香港的長期繁榮穩
定，並進一步鞏固「一國兩制」在
香港的落實。
全國政協委員陳亨利表示，維護
國家安全是應有之義，立法是香港
的憲制責任，政府要把握立法後社
會更趨穩定、安定的時機，全力拚
經濟，鞏固投資者在港營商的信
心，使企業和人才更安心在港投
資、就業、安居。
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香港文匯報訊（記者 藍松山）
立法會正審議為基本法第二十三條
本地立法的《維護國家安全條例草
案》，全國人大常委會香港基本法
委員會委員、立法會議員李浩然昨
日在接受香港文匯報訪問時認
為，法案委員會正審議條例，整
體符合立法程序，進度非常合適，
又相信是次立法有助於保障大多數
市民和商戶的權利，對香港營商環
境有利。
李浩然表示，自己認真閱讀了
《維護國家安全條例草案》內容，
其中新增的罪則、關鍵詞的釋義、
罰則的訂立等都非常清晰且合理，
同時參考了諮詢期間的各界意見，
以及其他國家或地區有關法例，涵
蓋了許多市民、各界團體、媒體、
學界關心的問題，例如指明披露的
涵義等，因此《條例草案》非常公
道及全面。
他說，不會估計立法何時會完
成，亦不希望特意設立時限，關鍵
在於該法律要立得好，考慮得更全
面，相信法案委員會定會盡量討
論，做到最好。
李浩然強調，訂立維護國家安
全的法例，與全世界其他國家或
地區的國家安全法的主流是一致
的，而香港有自己的國家安全法例
實合情合理，相信立法有助於保障
大多數市民和商業投資者的權利，
為香港創造更穩定、安全的社會
環境，從而吸引企業投資、人才
來港發展，對營商環境會有很大
的幫助。

港區委員聲明：盼盡快審議通過
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