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中國（上海）自由貿易試驗區於2013年9
月掛牌成立。十餘年來，我國自由貿易

試驗區建設一路踏浪前行，先後設立了22個
自由貿易試驗區，形成了覆蓋東西南北中、統
籌沿海內陸沿邊的改革開放新格局。建設自由
貿易試驗區，是以習近平總書記為核心的中共
中央在新時代推進改革開放的一項戰略舉措，
是我國實行更加積極主動開放戰略的生動實
踐，為我國高質量發展發揮了重要的「頭雁」
效應。
實踐發展永無止境，改革開放永無止境。去

年9月，習近平總書記在自由貿易試驗區建設
10周年之際作出重要批示，要求在更廣範圍、
更深層次開展探索，努力建設更高水準自由貿
易試驗區，為我國實施自由貿易試驗區提升戰
略指明了方向。
王滬寧表示，全國政協圍繞「實施自由貿易

試驗區提升戰略」這個議題協商議政，首先要
把習近平總書記關於自由貿易試驗區建設的重
要指示精神和中共中央部署要求學習好領會
好，增強建言資政的針對性和實效性，為推動
自由貿易試驗區高質量發展和我國高水準對外
開放獻計出力。廣大政協委員要圍繞實施自由
貿易試驗區提升戰略中的重要問題深化研究，
提出針對性、操作性強的對策建議。要通過提
案、調研報告、社情民意資訊等方式和民主監
督形式，及時反映自由貿易試驗區政策落實中
的問題，更好助力政策落實落地。要廣泛宣傳
中共中央堅定推進改革開放的決心，講好實施
自由貿易試驗區提升戰略的有利條件和廣闊前
景，廣聚推進高水準對外開放的共識和合力。
為了籌備好此次雙周協商座談會，3月底，

全國政協外事委員會和致公黨中央分別組成專
題調研組，赴浙江、廣東和上海、廣西等地開
展深入調研。

調研組認為，十餘年來，
我國自由貿易試驗區建設取
得顯著成效，推出了一大批
基礎性、開創性改革開放舉
措，建成了一批產業集群，
累計在國家層面複製推廣349
項標誌性、引領性制度創新
成果，為中國式現代化建設
積累了寶貴經驗。
「面對複雜嚴峻的國內外

新形勢，建議加強自由貿易
試驗區布局，推動國際市場
多元化。」全國政協委員、
外事委員會副主任王炳南建
議對符合條件、發展較好的
自由貿易試驗區進行擴區、
調區，促進系統性制度創新
和產業集群式發展，通過調
整部分自由貿易試驗區原有
戰略定位和目標，更好服務
國家戰略。
制度創新是自由貿易試驗區建設的核心任

務。全國政協委員、廈門市副市長張志紅認
為，各自由貿易試驗區深入推進制度型開放過
程中，各地紛紛出台的優化營商環境政策舉
措，為各經營主體厚植了成長沃土。「在持續
營造國際一流營商環境上，建議在自由貿易試
驗區打造開放包容的法治環境，對接國際高標
準經貿規則，穩步擴大規則、規制、管理、標
準等制度型開放。」張志紅說。

委員們發現，當前我國自由貿易試驗區在開
放舉措和政策的系統性、集成性方面仍需進一
步提高。
「要理順自由貿易試驗區的集中歸口管理和

部門協調推進的關係機制，強化權責對應和歸
屬主體責任意識和擔當，加強自由貿易試驗區
政策的頂層設計和區域協同。」全國政協委
員、上海市政協副主席邵志清提出，要聚焦國
家戰略需求，提升自由貿易試驗區間的協同與

國家其他戰略的功能聯動。
全國政協委員、廣東省政協主席林克慶深知

廣東3個自由貿易試驗區對提升粵港澳大灣區
整體競爭力、推動更高水準對外開放起到的重
要作用。為此他建議，進一步推動粵港澳大灣
區自由貿易深度合作，在CEPA框架下對標國
際高標準經貿規則開展壓力測試、集成優化，
提升自由貿易試驗區發展能級，使之成為實施
自由貿易試驗區提升戰略的標誌性舉措。

建設高水準自由貿易試驗區
全面提升戰略

統籌好高質量發展和高水平安全
全國政協委員楊柳來自天津，她的另一個身

份是天津市投資促進局局長。在貿易領域工作
多年，楊柳的一個切身體會是，自由貿易試驗
區創新要更多體現在服務業領域，以服務業創
新賦能製造業高質量發展。
「要進一步推動自由貿易試驗區貨物貿易自

由化、便利化。」楊柳建議，利用智慧海關建
設契機，優化海關監管流程，利用自由貿易試
驗區先行先試，探索相關法律法規優化，同時
明確牽頭部門責任，推動跨區域、多部門協同
創新。
進一步擴大開放，橫向看，各自由貿易試驗

區各有節奏；縱向看，自由貿易試驗區建設中
不同領域的開放程度亦有不同。
全國政協常委、致公黨中央專職副主席兼

秘書長盧國懿就認為，金融開放創新是自由
貿易試驗區開展更廣領域、更深層次改革探
索的重點領域。他建議，不斷優化跨境金融
制度體系，穩慎推進資本帳戶開放進程，深
化跨境金融合作，發揮服務「一帶一路」建
設支撐和引領作用，同時要強化金融監管能
力，建設高效的自由貿易試驗區跨境金融監
管體系。
統籌好發展與安全是自由貿易試驗區建設的

重要一環。正如全國政協委員、中國現代國際
關係研究院院長楊明傑所言，自由貿易試驗區
提升戰略是推進我國高水準制度型開放的重要
戰略舉措，應以總體國家安全觀為指導，在先
行先試釋放開放潛力的同時，守住不發生系統
性風險的底線。
「要加強科技賦能，集成數據分析，預判風

險來源。把握聯動風險，完善預警體系，預置
防範能力。」楊明傑補充道，還要加強學科建
設，對接產業需求，夯實複合型人才體系，應
對好跨域聯動的系統性風險，實現開放創新與
風險防控的有機統一。

進一步深化重點領域改革
全國政協委員、中國社會科學院世界經濟與

政治研究所所長張宇燕關注的是對外投資和利
用外資聯動發展的模式創新。「將探索對外投資
和利用外資聯動發展模式作為自由貿易試驗區
重要創新任務，在貿易或投資協定的雙邊及諸
邊談判和升級過程中強化稅收饒讓條款，提高
利潤匯兌自由度。」張宇燕表示，要理性看待對
外投資和利用外資的辯證關係，真正將規則、
規制、管理和標準等制度型開放落到實處。

會議現場，全國政協委員、浙江省寧波市政
協原主席徐宇寧向大家分析了寧波片區聚焦重
點優勢產業發展中的堵點痛點，以制度創新賦
能全產業鏈競爭力提升的做法和成效。「從全
國看，還需加強頂層設計和多跨協同，系統謀
劃，鼓勵有條件的自由貿易試驗區協同聯動，
為制度創新推動全產業鏈創新發展作出各自的
貢獻。加強立法支持，健全立法調研機制，為
深化改革提供法規保障。」

隨着近年來國內外數字經濟的飛速發展，健
全數據跨境流動規則是實施自由貿易試驗區提
升戰略的一項重要內容。
在全國政協委員、深圳大學開放與創新發展
研究院院長顧學明看來，為更好適應全球數據
跨境流動治理趨勢，自由貿易試驗區應發揮先
行先試作用，為我國參與全球數據治理探索經
驗。他建議，要統籌數據跨境流動發展與安
全，推動數字經濟高質量發展；要推動數據跨

境流動路徑創新，形成具有中國特色的數據跨
境治理模式；要加快開展對比試驗和互補試
驗，為國際規則制定貢獻「中國智慧」。
改革只有進行時，沒有完成時。踏上全面建

設社會主義現代化國家新征程，努力建設更高
水準自由貿易試驗區意義重大。委員們一致認
為，自由貿易試驗區必將在更大力度改革開放
中不斷釋放新動能，為高質量發展注入新活
力，為推進中國式現代化作出新的更大貢獻。

◆◆5月10日，全國政協「實施自由貿易試驗區提升戰略」雙周協商座談會在京召開。 （人民政協報）

◆2013年9月，中國(上海)自由貿易試驗區掛牌成立。 （中新網）

◆廣東省南沙、前海蛇口、橫琴片區圍繞各自
功能定位，不斷夯實製造業基礎，積極推動戰
略性新興產業。圖為珠海橫琴新區片區。
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