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四部委挺樓市政策撮要
央行：
1. 調整個人住房貸款最低首付款比例，對於貸款購

買商品住房的居民家庭，首套住房商業性個人住

房貸款最低首付款比例調整為不低於15%，二套

住房商業性個人住房貸款最低首付款比例調整為

不低於25%。

2. 下調個人住房公積金貸款利率0.25個百分點，5

年以下（含5年）和5年以上首套個人住房公積

金貸款利率分別調整為2.35%和2.85%。

3. 調整商業性個人住房貸款利率政策，取消全國層

面首套住房和二套住房商業性個人住房貸款利率

政策下限，各省級分行按照因城施策原則，自主

確定是否設定轄區內各城市商業性個人住房貸款

利率下限及下限水平。

4. 將設立3,000億元保障性住房再貸款，支持地方

國有企業以合理價格收購已建成未出售商品房，

用作配售型或配租型保障性住房。

住房和城鄉建設部：
1. 將與金融監管總局等部門出台城市商品住房項目

保交房攻堅戰工作方案，防範處置爛尾風險，推

動項目按時保質交付，讓老百姓按合同約定如期

拿到驗收合格的房子。

2. 與金融監管總局聯合印發了《關於建立城市

房地產融資協調機制的通知》，指導各地建

立城市房地產融資協調機制，提出可以給予

融資支持的房地產項目「白名單」。

3. 推動消化存量商品住房，鼓勵城市政府組

織地方國有企業以合理價格收購一部分存

量商品住房用作保障性住房。

自然資源部：
◆支持地方政府以合理價格收回企業無

力繼續開發的閒置土地，或者收購司

法以及破產拍賣中流拍的土地，用於

建設保障性住房或者公共配套服務設

施，以及改善周邊住宅配套條件等。

國家金融監督管理總局：
◆發布《關於建立城市房地產融資協調

機制的通知》，對合規「白名單」項

目做到「應貸盡貸」。對於不同所有

制房企的「白名單」項目一視同仁。

◆製表：記者 王玨
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全線放寬房貸政策 首期降至15%歷史最低

在地方政府持續不斷卻效果不佳的
房地產鬆綁動作中，中央終於在昨日
密集出手，央行一邊打出包括史上最
低首付比的「政策組合拳」，一邊設

立3,000億元保障性住房再貸款，支持地方國企以
合理價格收購已建成未出售商品房，組合拳皆為
實招，將有效提振市場信心，釋放購房需求。同
時，金融監管總局、住建部、自然資源部、財政
部等中央部門聯手救市，政策力度空前。

此次中央層面大力救市，正是要應對內地樓市
持續量價齊跌的下行態勢。國家統計局最新發布
的4月70個大中城市房價幾乎全部下跌，多達64
個城市的新房價格和69個城市的二手房價環比下
降，且整體跌幅創下近年新高。作為樓市領頭羊
的一線城市房價在短暫活躍後亦轉向下跌，4月新
房和二手房價環比降幅明顯擴大，分別錄得0.6%
和1.1%。

內房投資銷售持續探底
與此同時，房地產市場投資和銷售繼續雙雙探

底，1至4月房地產開發投資累計同比下降9.8%，
降幅擴大0.3個百分點；新房銷售繼續走弱，1至4
月商品房銷售面積、銷售額同比分別下降20.2%、
28.3%，降幅分別擴大0.8和0.7個百分點。房地產
開發景氣指數（簡稱「國房景氣指數」）在4月降
至92.02，繼續刷新歷史新低。

「房地產繼續處於調整期。」國家統計局新聞
發言人、總經濟師、國民經濟綜合統計司司長劉
愛華在昨日舉辦的國新辦新聞發布會上稱，下階
段要統籌研究消化存量房產和優化增量住房的政
策措施，抓緊構建房地產發展新模式，促進房地

產高質量發展。
值得關注的是，4 月 30

日召開的中央政治局會議
上首次提出「統籌研究消化存量房產和優化增
量住房的政策措施」，國務院副總理何立峰在
「全國切實做好保交房工作視頻會議」上提到
鼓勵地方政府入場，由地方國企接盤已建未售
商品房，而央行提供1.75%利率 3,000 億元資金支
持。

供過於求 閒置住宅地應收回
此前房地產風險化解，完成保交樓着重於「保

項目」；此次提出地方政府可收購閒置存量住宅
用地，以幫助房企解困，以及收購部分商品房用
作保障性住房，顯然超出了過去從「保項目」出
發的救助，有助於幫助房地產企業盤活資產，增
加流動性。目前全國商品房住宅供大於求，待售
商品房面積高達7.46億平方米，如果政府從開發
商手中收回或收購閒置存量住宅用地，一方面有
助於為房企增加流動性；另一方面有助於降低住
宅供應數量的預期，逐步讓供給恢復正常水平，
進而穩住房價。政府收回的閒置存量住宅用地也
可再重新規劃，提升當地經濟活力。這一舉措或
對房地產企業主體形成利好，穩定市場信心。

另外，中央此次救市多部委聯合發力，除住建
部外，央行、財政部、金融監管總局、自然資源
部等涉及房地產金融、財稅、土地、規劃等各個
領域的權威部門悉數參與，表明中央救市決心和
力度空前。此次政策組合拳能否扭轉房地產市場
的下滑態勢，後續有待政策落實和市場驗證。

◆香港文匯報記者 海巖北京報道
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多部委政策組合拳 力度空前

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）國
務院新聞辦公室昨日下午舉行國務院政策例
行吹風會，介紹切實做好保交房工作配套政
策有關情況。中國人民銀行副行長陶玲介
紹，人行將設立3,000億元保障性住房再貸
款，鼓勵引導金融機構按照市場化法制化原
則，支持地方國有企業以合理價格收購已建
成未出售商品房，用作配售型或配租型保障
性住房，預計將帶動銀行貸款5,000億元。

料帶動銀行貸款5000億
陶玲說，保障性住房再貸款規模是3,000
億元，利率 1.75%，期限 1年，可展期 4
次，發放對象包括國家開發銀行、政策性
銀行、國有商業銀行、郵政儲蓄銀行、股
份制商業銀行等21家全國性銀行。銀行按
照自主決策、風險自擔原則發放貸款。中
國人民銀行按照貸款本金的60%發放再貸
款，可帶動銀行貸款5,000億元。
她表示，所收購的商品房嚴格限定為房地
產企業已建成未出售的商品房，對不同所有
制房地產企業一視同仁。按照保障性住房是
用於滿足工薪收入群體剛性住房需求的原
則，嚴格把握所收購商品房的戶型和面積標
準。同時，城市政府選定地方國有企業作為
收購主體。該國有企業及所屬集團不得涉及
地方政府隱性債務，不得是地方政府融資平
台，同時應具備銀行授信要求和授信空間，
收購後迅速配售或租賃。
她還強調了自願參與的原則，即城市政府
根據當地保障性住房需求、商品房庫存水平
等因素，自主決定是否參與。符合保障條件
的工薪群體自主選擇是否參與配售或租賃。
房地產企業與收購主體平等協商，自主決定
是否出售。21家銀行按照風險自擔、商業可
持續原則，自主決策是否向收購主體放貸。

助力保交樓和「白名單」
陶玲指出，這項政策是中國人民銀行為支持構建房地產
發展新模式出台的重要舉措，有利於通過市場化方式實現
多重目標。一是加快存量商品房去庫存。地方國有企業在
銀行支持下，市場化參與收購已建成未出售商品房，可以
推動商品房市場去庫存。二是加快保障性住房供給。收
購後的商品房用作配售型或配租型保障性住房，能夠更
好滿足工薪收入群體的住房需求。三是助力保交樓和「白
名單」機制。房地產企業出售已建成商品房後，回籠資金
可用於在建項目續建，改善房企的資金狀況。

香港文匯報訊（記者蔡競文）內地四部委今次
罕有聯手發招，分析師認為，反映政策制定者越
來越迫切地要穩定房地產市場，這是一個好消
息。政府收儲有助於降低市場供應過多風險，調
整首付及房貸比例有其積極影響，表明了政府對
房地產市場的積極呵護態度，可引導買房人心態
的正面轉變，不過，會否帶來房地產的拐點，仍
待觀察。

樓市回穩 需經濟和信心配合
仲量聯行大中華區首席經濟學家龐溟指出，
央行下調房貸利率和降低首付款比例等舉措表
明，政府正從需求端入手，利用貨幣政策，希
望能取得決定性勝利。但結合最近的宏觀數據
來看，房地產市場的反彈看起來更像是一場長
期的遊戲，需要居民收入、企業信心、市場情

緒以及經濟增長預期的合力推動。
麥格理證券大中華區首席經濟學家胡偉俊認
為，政府收儲存量住房，整體來說這是一個積
極和令人鼓舞的方向。但關鍵問題是誰來提供
資金，以及他們最終會提供多少資金。畢竟地
方政府的資金要比中央政府的有限得多。由於
需求仍然匱乏，降低房貸利率的影響將是有限
的，這就是為什麼需要政府去做最後的買家。

需求政策比支持房企重要
澳新銀行中國市場經濟學家邢兆鵬也認為，
此種形式的去庫存僅僅減少商品房供應，不影
響需求，預計後市房價跌幅放緩但量能繼續萎
縮。加大力度支持房企不能帶來房地產的拐
點，需求政策缺乏的情況下預計行業將繼續下
行。

分析師謹慎看樓市拐點

中國人民銀行、住房和城鄉建設部、自然

資源部及國家金融監督管理總局等四部委昨

出重招撐樓市。人行昨日接連發布三項房貸

鬆綁政策，下調個人住房公積金貸款利率，

取消全國層級首套住房和二套住房商業性個

人住房貸款利率政策下限，首套房首付比例

降至15%創歷史新低，進一步支持居民購

房。央行同時創設保障性住房再貸款，用於

支持地方收購存量房，將與保交房「白名

單」機制形成良性循環，支持房企回籠資

金，提振購房者信心。專家表示，央行祭出

史上最寬鬆房貸政策，旨在扭轉市場預期，

促進釋放購房需求。相關消息刺激A股及港

股的內房板塊大漲。

◆香港文匯報記者 海巖 北京報道

四部委昨日出重招撐樓市（見附
表），此次房貸政策調整超出市場

預期，首付比例和相關貸款利率均降至歷
史低點。其中，央行連發三文，鬆綁居民
住房貸款金融政策。在首付方面，央行和
金監總局時隔8個月再次全面下調個人住
房貸款最低首付比例5個百分點，明確首
套住房商業性個人住房貸款最低首付款比
例，從此前不低於 20%調整為不低於
15%，二套住房商業性個人住房貸款最低
首付款比例，從此前不低於30%調整為不
低於25%。

全面取消房貸利率下限
在房貸利率方面，央行明確，取消全國層

面首套住房和二套住房商業性個人住房貸款
利率政策下限。當前個人住房商業貸款利率
在五年期及以上貸款市場報價利率（LPR）
的基礎上加減點形成。部分城市此前已取消
了首套房貸利率下限。截至3月末，全國
343個城市（地級及以上）中，75個下調了
首套房貸利率下限，64個取消了下限。市
場專家預計，此次政策調整後，將有更多城
市取消利率下限，個別保留當地下限的熱點
城市自主定價空間也會明顯擴大。

每借100萬 利息支出料減7萬
央行數據顯示，今年3月，新發放個人

住房貸款利率為3.69%，同比下降0.45個
百分點。專家預測，政策落地後，除北上
廣深等少數城市外，大多數城市房貸利率
可能下降0.3個至0.4個百分點；按照100
萬元（人民幣，下同）貸款、30年期限、

等額本息還款方式計算，總利息支出可減
少7萬餘元；改善性需求住房的利息支出
會減少更多。
對於銀行的影響而言，業內專家表示，
銀行可通過「以量補價」方式保持穩健經
營。未來房貸仍是銀行最優質的資產，預
計政策實施將帶動銀行房貸新發放量增
加，一定程度上可以彌補利率下降減少的
利息收入。近期多部門還加強了對銀行資
金「空轉套利」和「手工補息」高息攬儲
的規範整治，銀行資金成本也會相應下
降，有利於穩定銀行淨息差。

下調住房公積金貸款利率
與此同時，住房公積金貸款利率也將
降至歷史低點。央行發布稱，自2024年5
月18日起，下調個人住房公積金貸款利
率0.25個百分點，5年以下（含5年）和
5年以上首套個人住房公積金貸款利率
分別調整為 2.35%和 2.85%，5年以下
（含5年）和5年以上第二套個人住房
公積金貸款利率分別調整為不低於
2.775%和3.325%。本次調整之後，5
年以下及5年以上的首套個人住房
公積金貸款利率，分別較相應期限
的LPR低1.1個百分點。

◆住建部副部長董
建國（中）、自然資源部副

部長劉國洪（右二）、人行副
行長陶玲（左二）、金融監督
管理總局副局長肖遠企（右
一）介紹切實做好保交房
工作。 中新社
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內地四部委聯手重招挺樓市


