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香水高度酒可上郵輪 填補制度空白
新規暢通國際郵輪靠港補給 建「常用低危物資清單」

香港文匯報訊（記者 趙一存 北京報道）近來郵輪產業不斷迎來政策

利好，香港文匯報記者22日從國務院新聞辦召開的政策例行吹風會上了

解到，中國出台新規為國際郵輪靠港補給物資倉儲和配送提供便利，多

項舉措與高標準國際經貿規則相銜接，暢通國際郵輪靠港補給渠道。據

了解，中國海關當前正建立健全供船物資分類管理措施，將專門增設

「郵輪直供物資」供船方式，一站式辦理通關手續。此外，還將建立

「常用低危物資清單」，解決香水、高度酒、清潔劑等上船難問題。司

法部副部長王振江在吹風會上表示，國際郵輪在華港口靠港補給新規着

眼於填補制度規範的空白點。

香港文匯報訊 據中新社報道，5月22日，國
家主席習近平向第14屆中美旅遊高層對話開幕
致信。
習近平指出，今年是中美建交45周年。中
美關係的根基由人民澆築，中美關係的大門
由人民打開，中美關係的故事由人民書寫，
中美關係的未來也必將由兩國人民共同創
造。
習近平強調，旅遊是中美兩國人民交往交
流、相知相近的重要橋樑。我們熱情歡迎美國
遊客來華旅行，結識中國朋友、體驗中華文

化、遊覽美麗山水，親身感受真實的中國。希
望兩國各界以本次高層對話為契機，深入交
流，凝聚共識，積極行動，以旅遊合作促進人
員往來，以人文交流賡續中美友誼，助力「舊
金山願景」轉為實景。

願與美方深化旅遊合作
第14屆中美旅遊高層對話22日在陜西西安開

幕，主題為「旅遊促進中美人文交流」，由中
國文化和旅遊部、陝西省人民政府、美國商務
部、美國旅遊推廣局共同主辦。

國務委員諶貽琴出席開幕式，宣讀習近平主席
致本屆高層對話的信並致辭。
諶貽琴指出，習近平主席的致信充分體現了

對中美關係的高度重視，表達了對深化中美旅
遊合作的殷切期待。舉辦中美旅遊高層對話是
落實兩國元首舊金山會晤重要共識的舉措，必
將有力推動中美旅遊合作恢復發展、再上新台
階。
諶貽琴表示，中方將秉持習近平主席的致信

精神，落實全球文明倡議，願與美方一道，深
化旅遊合作，促進人民交往，擴大人文交流，

引領文明互鑒，持續推進文化、教育、體育、
青少年等領域交流合作，為發展健康、穩定、
可持續的中美關係作出積極貢獻。中國熱情歡
迎包括美國遊客在內的各國遊客來華，將努力
提升外籍人員來華旅遊、工作、生活便利化水
平。
美國商務部助理部長格蘭特．哈里斯宣讀
美國總統拜登的致信並致辭。兩國政府、機
構、地方和企業代表近 400 人出席對話活
動。開幕式前，諶貽琴集體會見美方旅遊業
界代表。

習近平致信：熱情歡迎美國遊客來華 親身感受真實中國

香港文匯報記者了解到，這份新規
全稱為《國際郵輪在中華人民共

和國港口靠港補給的規定》，將於今年
6月1日起實施。國務院新聞辦22日召
開政策例行吹風會，邀請司法部、國家
發展改革委、海關總署有關負責人介紹這
份新規。司法部副部長王振江在吹風會上
表示，新規共計16條，主要明確了適用
範圍，開展補給活動的工作要求，藥品、
醫療器械、免稅煙草製品等各類物資供船
渠道和制度規範、通關便利化措施，以
及各類經營主體的守法義務等。

境內物資可按貿易出口供應
據了解，新規建立健全適應國際郵輪
靠港補給的制度規範，提升國際郵輪在
中國港口靠港補給便利化水平。鼓勵國
際郵輪在中國港口靠港補給，保護國際
郵輪經營者、靠港補給物資及相關服務
提供者的合法權益，營造穩定公平透明
可預期的營商環境。新規還明確，國際
郵輪靠港補給物資及相關服務提供者依
照有關法律法規規定和合同約定，供應
國際郵輪運營所需的食品、日常生活用
品、藥品、醫療器械、應急救援物資、
船舶備件等物資，提供相關服務。
「海關正在建立健全供船物資分類管
理措施，專門增設『郵輪直供物資』供
船方式。」海關總署口岸監管司負責人
劉洋在出席吹風會時介紹，對於供應國
際郵輪商業運營所需的食品、銷售用
品、酒店用品、演藝道具等，企業均可
通過國際貿易「單一窗口」，以「郵輪
直供物資」方式一站式辦理通關手續。
另外，海關為中國國內商品尤其是國產
貨物向國際郵輪供應提供便利。她說，
供應國際郵輪的中國境內物資，物資供
應企業可根據貨物性質，按照一般貿易
方式出口或作為進出境運輸工具物料供
船。

補給境外物資不實行關稅配額
同時，海關對於按照「郵輪直供物
資」方式申報出口的符合條件的中國國
內商品，可在口岸海關實施出口申報前
監管，進一步降低企業的制度性交易成
本。對以郵輪直供物資方式報關出口的
供船物資，企業可按規定辦理出口退
稅；國際郵輪靠港補給境外物資的，除
國家另有規定的，不實行關稅配額、許
可證管理，以降低企業通關成本。劉洋
還表示，國際郵輪靠港補給所需物資，
可按海關有關規定集中存放在海關特殊
監管區域或保稅監管場所內。海關將積
極推動相關企業為物資的倉儲、分撥、
轉運、配送、裝卸等方面提供便利條
件。

低危物資補給須數量適當存儲科學
另外，新規第十一條對國際郵輪補
給常用低危物資作出規定，並特別提
到要制定「常用低危物資清單」。對
此，司法部立法二局負責人郭啟文表
示，這份清單是一項制度創新，主要
是為在現行法律框架內，有效解決包
括香水、高度酒、清潔劑等郵輪運營
中常備必備物資上船難的突出矛盾。
「國際郵輪不同於普通客船，航行的
主要目的不再是運送旅客，而是在旅途
中為遊客提供休閒娛樂，因此它所需要
的物資種類多、數量大，同時要求補給
的時限很短。」郭啟文說，香水和高度
酒通常被認為屬於《危險化學品目錄》
內的「易燃液體」，甚至有時被視為
「危險貨物」，難以給國際郵輪進行補
給。而實際中，這些物資雖然含有一定
比例的危險物質，但其危險程度尚未達
到危險貨物或危險化學品程度，只要在
補給時數量適當、存儲科學，加強有效
管理，其安全可以保障。

三舉措提升通關便利降低運營成本
幫助企業更好享受通關便利

◆對以郵輪直供物資方式報關出口的供船物資，企業可按規定辦理出口退稅；
國際郵輪靠港補給境外物資的，除國家另有規定的，不實行關稅配額、許可
證管理，降低企業通關成本。

為國際郵輪靠港補給物資倉儲和配送提供便利

◆海關將積極推動相關企業為物資的倉儲、分撥、轉運、配送、裝卸等方面提
供便利條件。

優化國際郵輪靠港補給物資供船方式

◆新規明確，除國家另有規定外，國際郵輪靠港補給境外物資的，同一集裝箱
可在指定區域到港拆箱、換裝、分拆、集拼後離港。海關將進一步明確和完
善有關具體管理規定，讓企業享受到更加便利的通關管理。

整理：香港文匯報記者 趙一存

中國商務部研究院學位

委員會委員、研究員白明

在接受香港文匯報記者訪

問時表示，中國出台新規

為國際郵輪靠港補給物資倉儲和配送提

供便利，體現中國不斷深化跨境貿易便

利化，促進國際物流便利化，也體現出

中國經濟增長的新潛能。同時，新規設

立「郵輪直供物資」方式，暢通國際郵

輪靠港補給渠道，並制度創新建立「常

用低危物資清單」，這充分展現出中國

的營商環境越來越好，有能力保護國際

郵輪經營者、靠港補給物資及相關服務

提供者的合法權益。

白明表示，新規在促進中國擴大開放

方面邁上新台階，「國際上有很多自由

港，中國要對外開放、促進經貿對外發

展，就必須對標國際，跟國際接軌，國

際上很多郵輪都有跨境業務，中國在此

方面只有不斷補齊短板，創新制度，才

能更好地促進開放。」

2024 年被看作是中國郵輪市場復甦

的一年，近來郵輪產業密集迎來政策

利好，日前國家出入境管理局剛剛發

布公告，將施行郵輪入境旅遊全面免

簽政策，此番司法部等部門再出新規

促進國際郵輪靠港補給。白明認為，

隨着涉及郵輪政策的不斷開放，中國

勢必將迎來更多國際郵輪的停靠，這

除了能激活旅遊市場，還將帶動周邊

酒店、餐飲、購物、文化以及物流、

航運、物資儲備等多領域產業發展。

◆香港文匯報記者 趙一存 北京報道

郵輪補給新規釋放中國經濟增長新潛能
專專家家
解讀解讀

香港文匯報訊（記者 趙一存 北京
報道）「郵輪經濟作為新的經濟增長
點，產業鏈長、帶動性強，對推動擴
大內需、釋放消費潛力、培育發展新
動能、促進國內國際雙循環良性互動
具有十分重要的意義。」司法部副部
長王振江22日在出席國務院新聞辦政
策吹風會時表示，國際郵輪在華港口
靠港補給新規着眼於填補制度規範的
空白點，聚焦國際郵輪靠港補給環節
存在的堵點難點痛點，確立國際郵輪
物資靠港補給的基本制度，同時也為
今後制定出台促進郵輪經濟全鏈條發
展的法律制度積累經驗、打下基礎。

「愛達．魔都號」曾出現物資上船難問題
《國際郵輪在中華人民共和國港口

靠港補給的規定》第二條指，本規定
所稱國際郵輪，是指航行國際航線的外
國籍郵輪和中華人民共和國國籍郵輪。
王振江表示，今年1月1日「愛達．魔
都號」成功開啟商業首航。在運營準

備的過程中，由於相關政策不夠明
確，配套措施也不夠完善，導致出現
供船物資上船難等問題，暴露出中國
在國際郵輪靠港補給方面存在着一定
的制度瓶頸和短板，需要通過國家立
法創新完善制度規範，建立長效機
制，推動中國郵輪經濟在法治軌道上
持續、健康、高質量發展。
為暢通國際郵輪靠港補給渠道，與
高標準國際經貿規則相銜接，穩步擴
大制度型開放，司法部聯合海關總
署、國家發展改革委等有關部門共同
參與起草形成了上述規定的草案，並
於今年3月22日經國務院常務會議討
論並原則通過。
他還表示，新規着眼於填補制度規
範的空白點，聚焦國際郵輪靠港補給
環節存在的堵點難點痛點，確立國際
郵輪物資靠港補給的基本制度。相關
內容既符合現有的制度原則，同時又
及時改變了一些不符合郵輪經濟新特
點的具體做法。為促進國內國際雙循

環和擴大高水平對外開放創造更多更
有利的條件。而隨着新規生效實施，
相關部門還將繼續對接高標準國際經
貿規則，及時完善郵輪經濟發展配套
制度政策和服務體系，有力促進新產
業、新模式、新動能發展壯大。

司法部：確立基本制度 促進郵輪經濟全鏈條發展

◆國產郵輪「愛達．魔都號」客房。
資料圖片

◆招商「伊頓號」郵輪從客房陽台上
看出去的海景。 資料圖片

◆中國出台新規為國際郵輪靠港補給物資倉儲和配送提供便利，將建立「常用低危物資清單」，解決香水、高度酒、清潔劑
等上船難問題。圖為3月15日「亞洲旗艦」MSC「榮耀號」首次抵達上海吳淞口國際郵輪港。 資料圖片


