
港國安法律是要精準辨賊護友
農融：歡迎全球創業者來港投資 張勇：關鍵是履行好「守土三責」

中央港澳工作辦公室副主任、國務院港

澳事務辦公室副主任農融，全國人大常委會香港

基本法委員會副主任張勇昨日在「回顧與展望

發展新台階」國安法律論壇上作主題演講。農融

表示，中央比任何人都珍視呵護「一國兩制」，

香港國安法律從來不是要把香港鎖起來，而是為

了精準辨識盜賊、保護朋友。國際社會用真心實

意和真金白銀對香港投下信任票，歡迎全球各地

的創業者積極來港投資興業，共享內地和香港發

展的時代紅利。張勇表示，要全面準確有效地實

施香港國安法和《維護國家安全條例》，關鍵是

深刻領悟總體國家安全觀，切實履行好香港國安

法明確規定的三方責任，做到「守土有

責、守土負責、守土盡責。」

◆香港文匯報

記者 胡恬恬

國安國安法律論壇法律論壇

學者：「雙法雙機制」讓港能應對國安威脅
香港文匯報訊（記者 黃書蘭）在「回顧與展望
發展新台階」國安法律論壇的座談環節「『雙法
雙機制』兼融互補，標本兼治」上，多位法律學者
認為，香港國安法和香港國安條例讓香港能應對當
今國家安全的威脅，保障市民的尊嚴、自由和權
利，每一個重視「一國兩制」原則的人都應該心存
感激。
全國人大常委會香港基本法委員會委員、全國港

澳研究會副會長韓大元表示，在「一國兩制」原則
下，香港形成了香港國安法和《維護國家安全條
例》所組成的「雙法」規範格局，以及形成了由駐

港國安公署和香港國安委的兩種「機制」，簡稱為
「雙法雙機制」，不僅是完善國家的規定，而且是
維護國家安全的法律制度。
他指出，香港國安法與《維護國家安全條例》的

關係是互相銜接、相容、並行適用。「雙法」的實
施充分體現法治、尊重和保障人權的原則。而確立
「雙重執行」機制是香港國安法的制度創新，其運
作中積累的實踐經驗為解釋適用「雙法」提供實踐
依託，綜合考慮了中央和香港特區的實際情況，並
協調各方關係，確保法律解釋能充分滿足維護國家
安全的需要。

「雙法雙機制」的運行，最重要是堅持對司法的
保障，堅持司法獨立，尊重法官的專業判斷，依法治
凝聚社會共識。他強調，大家必須要尊重法律的文
本，不在於法律規定的內容是否完美，因應世界上沒
有完美的法律，而香港國安法實施4年來，香港法院
已經積累了成熟的司法判例，有經驗，有智慧，相信
能更好面對「雙法雙機制」帶來的課題和挑戰。
全國港澳研究會理事、香港大學法律學院法律學

系鄭陳蘭如基金教授及憲法學講座教授陳弘毅表
示，香港國安法起草過程中採取的五項工作原則之
一就是照顧內地和香港的差異，努力爭取國安法或

相關國家法律與香港地方法律之間的銜接、兼容
和互補問題。所以，若從法律條文與運作程序來
看，「雙法」的細節是互相補充的。
他認為香港國安法和香港國安條例如今結合運
作，有助規範香港的危害國家安全活動，譬如在煽
動叛亂相關罪行方面，香港在回歸之前的法律已包
括關於煽動叛亂的法律，而2020年後，該法已用
於起訴30多位罪犯。因應煽動叛亂是危害國家安
全的罪行之一，香港國安條例第二十三條至第二十
八條已規定有關的煽動罪行，包括禁止意圖引起人
們仇恨、蔑視或不滿國家根本制度或國家機構等，
加上香港國安法有禁止煽動顛覆、宣揚恐怖主義或
煽動暴力等條款，讓兩部法律可以視為合併運作，
作出相關相關規管。

農融在主題演講中表示，為維護國家安全而立法是國
際通行做法。香港國安法實施4年來，香港實現了由

亂到治的重大轉變，今年出台的《維護國家安全條例》與
香港國安法全面銜接，進一步夯實香港發展的安全基礎。
當前，香港各界提振經濟、謀求發展的願望十分強烈，實
現「治港、富港」是人心所向、大勢所趨。
他表示，香港國安法的實施成效顯著。今天的香港，
在全球金融中心排名重回亞洲第二、全球第四；母公司
在海外或內地的在港經營的公司數量在2023年已恢復到
疫情前的水準；創業公司數量創歷史新高，家族辦公室
行業蓬勃發展；社會各界尊法守法意識進一步增強，中
華民族觀念深入人心，各項法律制度進一步完善。他稱
讚香港的執法、檢察、司法人員堅守誓言、恪盡職守，
面對外部的制裁和威脅表現出高度的專業性。

中央堅定支持港普通法制度
他表示，香港國安法和《維護國家安全條例》助力香港
更好把握國家發展機遇、融入國家發展戰略，更好發揮
「超級聯繫人」角色，實現香港長期的繁榮穩定。中央政
府支持香港發揮國際金融中心優勢、鞏固和提升航運和貿
易中心地位，加快建成國際創新科技中心，發揮聯通世界
的優勢，發展綠色金融，進一步發揮香港作為單獨關稅區
和自由港的法律優勢，培育適合香港稟賦的高新技術產
業，積極參與和助力「一帶一路」建設，舉辦更多國際會
議和活動，推動國際調解學院總部落戶香港。
農融強調，中央政府堅定支持香港堅持普通法制度，鞏
固和發揮法治優勢。近年來，中央政府進一步支持香港建
成亞太地區國際法律和爭議解決服務中心，凸顯了中央對
香港發揮法治優勢的重視。

補齊港法律漏洞和制度短板
張勇在主題演講中表示，《維護國家安全條例》通過
和實施，是具有歷史意義的大事，標誌特區補齊在維護
國家安全方面的法律漏洞和制度短板，全國人大常委會
法制工作委員會會認真做好有關備案工作，並將繼續密
切關注和全力支持有關法律在特別行政區的全面準確有
效實施。
他強調，中央政府對香港特別行政區有關的國家安全事
務負有根本責任，包括香港特區在內的所有的國家安全事
務，由中央統一負責，統一管理；香港特區負有維護國家
安全的憲制責任，即香港特區是中華人民共和國不可分離
的部分，是直轄於中央政府的一個享有高度自治權的地方
行政區域；香港特區維護國家安全委員會承擔維護國家安
全的主要責任。他希望三方能在制度機制層面相互銜接、
無縫對接，在實際工作方面相互支持、協同配合，充分發
揮香港國安法制度設計的應有功效，共同守護好祖國和特
別行政區的藍天淨土和人民福祉。

崔建春：國安愈穩固 營商環境愈可靠
香港文匯報訊（記者 鄭治祖）外交部駐港特

派員崔建春昨日出席論壇開幕式致辭時，就夯實
國家安全根基，助力特區開放發展分享3點看
法，包括堅持不懈築牢香港發展的安全根基；堅
持以高質量發展保障可持續安全；堅持維護自身
安全與共同安全相統一。
崔建春表示，修例風波的慘痛教訓告誡大家，
沒有安全和穩定，發展就無從談起。香港國安法
的制定實施是香港由亂到治的分水嶺，而基本法
第二十三條立法圓滿完成則開啟香港由治及興新
篇章。
他強調，歷史和現實表明，國家安全愈穩固，

營商環境就愈可靠、投資信心愈充沛。香港國安
法和香港國安條例一起構築維護國家安全的堅強
防線，共同成為護衛「一國兩制」的重要法律保
障，為香港長治久安築牢「防火牆」，為香港由
治及興保駕護航。
崔建春表示，國安立法是國際通例，但個別國家

仍不停針對香港國安法、香港國安條例以及特區政
府正當執法行為發表不實言論，甚至威脅採取制裁

措施。大家唯有堅持維護國家安全不懈怠，才能凝
心聚力謀發展。外交部駐港公署將本着「安危不貳
其志，險易不革其心」的精神，堅定捍衛國家主
權、安全、發展利益，堅決反對一切強權政治和霸
凌行徑，及時對外部干預言行亮劍出擊，與特區政
府和社會各界一道，共同守護香港這個美好家園。

外交公署將全力服務港發展
他指出，香港由治及興的內外環境正在發生深
刻變化，唯有不斷探索新路徑、拓展新空間、增
添新動能，才能打開香港發展的新天地，讓發展
成果更多惠及全體居民，實現可持續的安全。
「香港歷來是國際風雲際會之地、中西文化交
融之都，在『一國兩制』框架下擁有資本主義制
度、國際化中心、自由貿易港地位、普通法制
度、完善法治體系等十方面獨特優勢。外交部駐
港公署將全力服務香港發展，維護香港獨特優
勢，助力香港鞏固提升國際金融、航運、貿易中
心地位，加快在法律服務、知識產權、創新科
技、人文交流等領域打造國際合作新高地，加快

形成新質生產力，在更高水平上實現安全與發展
的深度融合。」
崔建春表示，大家所處的時代，是一個形勢複雜
多變、機遇與挑戰並存的時代，沒有一個國家能實
現脫離世界安全的自身安全。他堅信有偉大祖國作
堅強後盾，有香港國安法和香港國安條例保駕護
航，有全體香港居民團結奮鬥，香港由治及興新飛
躍一定會在更高質量、更有效率、更加公平、更可
持續、更為安全的發展中實現，「一國兩制」香港
實踐必將譜寫出新的更加絢麗的華章。

◆崔建春在論壇開幕式致辭。 外交公署網站圖片

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）中央駐港國安
公署署長董經緯在「回顧與展望 發展新台階」
國安法律論壇開幕式上致辭表示，香港國安條例
與香港國安法渾然一體，特區國安委與駐港國安
公署執行機制渾然一體，共同發揮作用，要充分
發揮香港國安法的凌駕性威力，決不允許任何
人、任何機構以任何方式削弱、矮化、架空國安
法，才能切實堵住香港維護國家安全的法律漏
洞。
董經緯在致辭時分享了四點感受和意見：
第一，循應然之理，香港國安法開啟特區國安

法治體系建設歷史進程。一個國家，在國內進行
立法、決定如何立法，這是天經地義的事。在香
港，同樣以總體國家安全觀為遵循，適用和內地
統一的國家安全概念，但考慮到「一國兩制」的
特殊性和香港的實際情況，中央在香港實行特有
的維護國家安全法律制度和執行機制。這裏既飽
含着「一國兩制」內在的多元一體治理智慧，更
體現了中央對香港特區的政治信任。
第二，成制度之全。基本法第二十三條立法

為香港國安法補齊本地立法空白。香港國安條
例因應了特區內外環境的深刻變化，緊扣維護
國家安全實際需要，兼顧保障自由權利、促進

經濟社會發展和保持獨特優勢地位，進一步完
善相關法律制度和執行機制，有效地解決了國
安法實踐遇到的一系統亟需通過本地立法來加
以釐清的重大法律問題，使得香港維護國家安
全更加有法可依。

兩個責任在憲制上統一
第三，固憲制之基，牢牢守護憲法和基本法

確立的特區憲制秩序。香港維護國家安全，維
護國家主權、安全、發展利益是「一國兩制」
方針的最高原則，在這個前提下，香港享有高
度自治權。落實一個原則，即「愛國者治港」
原則。對管治者的愛國立場和政治資格作出嚴
格要求，是基本政治倫理。堅持一個統一，即
維護國家安全的中央根本責任與特區憲制責任
相統一。國家安全屬中央事權，中央負有最高
責任、最終責任、全面責任。中央通過香港國
安法賦予特區維護國家安全的權力，特區行政
機關、立法機關、司法機關都應依法履行維護
國家安全職責。兩個責任在憲制上是統一的，
在本質上是一致的。
第四，行法治之要，在實踐中推動實現「兩個
渾然一體」。在「一國兩制」的獨特制度安排

中，全面準確實施香港國安法例，必然會遇到許
多複雜的新課題。把握法律位階。充分發揮香港
國安法的凌駕性威力，決不允許任何人、任何機
構以任何方式削弱、矮化、架空國安法。把握立
法原意。中央負責處理特區層面難以解決的問
題，承擔最後的兜底責任。把握執行機制。「兩
個渾然一體」是香港國安法治體系的鮮明特徵。
進一步突出中央事權和特區責任「雙保險」，強
化中央管轄與特區管轄「雙機制」，劍出一鞘、
雙劍合璧，為依法打擊和懲處危害國家安全犯罪
行為，發揮出最大功效。

董經緯：不允許以任何方式削弱矮化架空國安法

◆董經緯在論壇開幕式致辭。

◆農融在主題演講中表示，香港國安法律從來不是要把香港鎖起來，而
是為了精準辨識盜賊、保護朋友。 林定國Fb圖片

◆張勇表示，將繼續密切關注和全力支持有關法律在特別行政區的全面準
確有效實施。
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