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港公務員「政治中立」以效忠國家為前提
楊何蓓茵：12基本信念以「維護憲制秩序及國家安全」居首

香港特區政府《公務員守則》更新版於前日正式頒布生效，訂明公務

員須恪守維護憲制秩序及國家安全等12項基本信念，堅決防範、制止和

懲治危害國家安全的行為和活動，全面配合特區政府履行維護國家安全

的責任，並強調公務員政治中立必須以效忠國家和香港特區為前提。公

務員事務局局長楊何蓓茵昨日在接受電台訪問時強調，在該12個基本信

念和操守準則中，以「維護憲制秩序及國家安全」居首。她強調，公務

員在工作時，一定要把國家安全放在很高的位置，若然行政長官有特別

行政指令，公務員須全面配合和支持，向負責維護國家安全工作的任何

部門、機關及其人員，及時提供一切合理的便利、配合、支援和保障。

◆香港文匯報記者 鄭治祖

更新版守則中述明，公務員須恪守
十二項基本信念：一是維護憲制

秩序及國家安全；二是以民為本；三是
熱心公共服務；四是盡忠職守；五是堅
守法治；六是廉潔守正；七是政治中
立；八是專業精神；九是團隊精神；十
是效益為本；十一是績效問責；十二是
保密原則。楊何蓓茵昨日表示，有關的
內容並非新要求，而是因應《維護國家
安全條例》生效而作出了調整，更有系
統、更清楚地闡述對公務員的要求。

須全面配合特首指令
「工作的時候，一定要把國家安全放
在很高的位置，國家安全是他工作的一
部分。另外，如果行政長官有特別行政
指令也要全面配合和支持，如果有酌情
權等，能便利國家安全機構去做他們的
工作，我們要使用。」她強調，公務員
要繼續了解總體國家安全觀，包括食物
和能源安全等，局方將針對中高層公務
員舉辦講座，並在基層公務員入職培訓
時加入有關內容。
被問到守則中要求公務員保護國家秘
密，楊何蓓茵表示，遵守保密條例一直
是公務員的職責，並非什麼新鮮事，亦
未有公務員對此表達擔心。是次在守則
中加入相關內容，是讓大家對此有所認
知，提高在這方面的意識，在處理問題
時要更加小心。

鼓勵在政策醞釀階段進言
守則列明，公務員政治中立是以效忠
國家和香港特區為前提，楊何蓓茵表
示，此前，有部分人對公務員的「政治
中立」有誤解，以為「不支持政府，又
不支持反對政府的人或組織」就等同中
立，但這想法是很錯的。公務員應有職
業操守，有支持政府政策的責任，在公
眾面前維護政府的一致性。
「政府醞釀政策時，在內部檢討政策
時，我們鼓勵同事要進言，要將他們心

底最好的分析拿出來。」她表示，在
政策醞釀階段，公務員如對其工作範
疇的政策有不同的意見，可以在內部
討論時表達，亦可通過其專業團體或
公務員工會、內部諮詢等途徑發表意
見，但在政策推出後，就不應以公務
員的身份批評政府的政策，正如一家
私營機構僱員公開批評自己的公司，
是難以想像的。
雖然公務員可以個人身份發表對政府
政策的意見，例如在社交媒體、討論區
或其他實體或虛擬場合上，「所以我只
是一個普通的技工，我有個人的意見，
希望動物權益方面可多做一些（工作）
或表達（意見），我認為問題不
大，……不過表達時要小心，不要給外
間的人，將他的意見扯上跟公務員的關
係，或者官方的意見。」
她強調，公務員在現實世界的做法、
同一套原則適用於社交媒體，要避免被
人聯繫上其公職身份，甚至令人誤以為
是政府的立場，尤其是職級愈高的人
員，其私人身份會令人聯想到公職關
係，就愈需要警惕。
被問到公務員能否參與公眾集會，楊
何蓓茵表示，公務員也可以有政治生
活，但所參與的活動不能與其工作有利
益衝突，同時要小心留意活動會否變質
甚至被騎劫，要避免被外間誤以為政府
支持相關活動。

薪酬調整幅度已平衡各方因素
另外，特區行政長官會同行政會議提
出公務員劃一加薪 3%，楊何蓓茵表
示，公務員加薪由行政會議決定，她不
能代行會回答，但公務員薪酬調整幅度
要考慮很多因素，雖然生活費用和私營
市場薪酬確實都有增加，但考慮到政府
財赤，在公共財政運用上要小心，現在
的調整幅度是經過平衡各方面的因素所
得出來的水平，相信再調整的空間不
大。

香港文匯報訊（記者 黃書蘭、凌瀚）更新版《公務員守
則》強調了公務員政治中立必須以效忠國家和香港特區為
前提，多位香港特區立法會議員昨日在接受香港文匯報訪
問時表示，公務員政治中立的本意是讓公務員不參與政治
鬥爭，才能全心全意地支持行政長官和特區政府高效施
政，然而2019年黑暴期間有人惡意曲解，更作出阻礙政府
施政的行為。他們相信，更新守則有助撥亂反正，有利提
升公務員團隊對國家的認同感，讓香港特區政府今後的政
策推行更暢順，又建議特區政府加強有關方面的培訓工
作。
港區全國人大代表、立法會議員陳勇表示，作為管治香港
的主要支柱，堅定愛國愛港，是公務員的責任和義務。所謂
「政治中立」應是規範公務員在工作上不偏袒任何政治團
體、執行公職時不偏不倚的行為準則，絕非用於反政府反中
央、消解特區政府管治效能的借口。更新版《公務員守則》
的有關規定有利於香港更好地鞏固法治核心價值。

倡加強中級低級公務員國情培訓
民建聯立法會議員陳學鋒表示，更新版《公務員守則》的
有關規定理所當然，因為公務員就是為中國香港特區服務，
為人民服務，而政治中立的本意，是不得以行政權力偏袒某
一政團，不參與政治鬥爭，才能全心全意地支持行政長官及

特區政府高效施政。更新版守則有助撥亂反正，有利提升公
務員團隊對國家的認同感，讓香港特區政府今後的政策推行
更暢順。
他建議特區政府進一步加強為中級及低級公務員提供國情
培訓，全面鞏固全體公務員為國家服務的理念。
工聯會立法會議員梁子穎表示，香港特區政府必須全面準

確貫徹「 一國兩制」方針，堅持中央全面管治權和保障特區
高度自治權相統一 ，落實「愛國者治港」原則等，規定公務
員行事要以效忠國家及香港特區為前提天經地義。
他建議特區政府進一步加強為公務員提供培訓，包括透過
鼓勵網上學習、組織部門學習小組、在辦公室當眼位置張貼
資訊等方式，積極宣傳公務員的基本信念和操守準則，並致
力提升全體公務員對國家及香港特區的認識，確保大家能有
效配合特區政府施政方針行事，共同維護國家安全。
勞聯立法會議員林振昇表示，2019年黑暴期間，有公務員

曲解公務員政治中立為不用效忠特區政府，公然作出不尊重
特區政府的行為，甚至參與暴亂，更有些當時成立的所謂
「公務員工會」煽惑大家參與暴亂等。這次更新版《公務員
守則》清晰強調公務員必須捍衛「一國兩制」，政治中立必
須以效忠國家及香港特區為前提，正好是對症下藥。另一方
面，更新守則並沒有限制公務員和公務員工會依法享有的勞
工權益，包括對加薪方案提出意見等，規範合適。

議員：更新守則助撥亂反正

香港文匯報訊 香港人才服務辦公室昨
日與上海市人才工作局在香港簽署合作備
忘錄，深化港滬人才交流和合作。
上海市委常委、組織部部長張為，中
央政府駐港聯絡辦教育科技部部長王偉
明，與香港特區政府勞工及福利局局長
孫玉菡一同見證了上海市人才工作局副
局長譚樸珍與香港人才辦總監劉鎮漢共
同簽訂合作備忘錄。該合作備忘錄旨在
深化滬港人才交流和合作，加強兩地在
全球人才引進、人才服務、人才就業、
人才發展等領域的合作，共同推進滬港
人才高地建設。
孫玉菡表示，兩地於今年4月在香港舉
行的滬港合作會議第六次會議就人才合作
達成共識，並同意兩地部門建立全面合作
夥伴關係和定期會商交流機制，推動人才
培養聯動和人才服務協作。
由5月6日起，持商務簽註赴港的人士
在港逗留期限將由7天延長至14天，人才
簽註的適用範圍亦擴至北京和上海，孫玉

菡表示，連同昨日簽署的合作備忘錄，有
關措施將進一步加深港滬人才交流，便利
「南下、北上」雙向人才流動，有助兩地
人才工作、營商及投資。
港滬雙方在上午舉行的交流會上介紹了
兩地招攬和支援人才政策措施的進展，並
就加強合作的範疇，以及與兩地企業聯手
推動人才方面交流交換意見。
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香港文匯報訊 香港特區政府政制及內地事務局局長
曾國衞昨日在一座談會的開幕典禮上致辭時表示，隨着
《維護國家安全條例》正式生效，香港向全世界展示了
更安全、更自由、更開放、更可預期的營商環境。特區
政府希望與各界攜手，向世界宣傳推廣香港是全世界營
商環境最好的地方，同時通過外訪和宣講會等不同方式
說好灣區故事，讓海外企業和人才知道香港是大灣區
「引進來、走出去」的最佳雙向平台，以吸引更多海外
資金和人才通過香港進入灣區，為香港創造更多商機。
曾國衞表示，在中央的支持和行政長官的領導下，
特區政府正以多管齊下的方式，積極推動粵港澳大灣
區建設，更好融入國家發展大局，為香港帶來源源不
絕的發展機遇和動能。
首先是進一步鞏固提升香港的獨特地位和優勢。他表
示，在「一國兩制」下，香港更是世界上唯一匯集中國
優勢和國際優勢於一身的世界級城市，最能夠擔當內地
和全球市場之間的「超級聯繫人」和「超級增值人」的
地方。特區政府會繼續積極發揮並提升香港在創科、金
融、人才發展、專業服務和國際化等不同領域的優勢，
不斷增強香港的國際競爭力和發展優勢。
第二是以「四流五通」推進大灣區更高水平的互聯互

通。曾國衞指出，要推進大灣區建設，最重要的是各種
生產要素包括人流、物流、資金流和信息流等，都能高
效便捷流動，而要這「四流」順暢流通，就需要促進
「五通」，即灣區內的硬件設施要通、人員流動要通、
規則銜接要通、資金流向要通、人文生活也要通。為
此，特區政府會繼續與內地有關部委保持緊密聯繫，通
過緊密的合作機制，爭取更多的政策創新和突破。

曾國衞：推動粵港澳合作向縱深發展
第三是以重大合作平台為載體，推動粵港澳合作向

縱深發展。他舉例說，中央於去年年底出台了幾份與
大灣區建設相關的重要規劃文件，，特區政府即迅速
主動與廣東省和深圳市政府進行溝通和對接，共商加
強聯動，以進一步提升大灣區的營商環境和加大力度
推進前海深港的合作發展。特區政府期待稍後推出更
多的政策措施，一方面支持前海的進一步建設，同時
加快推進粵港澳合作向縱深發展。
第四是以加快國際科創中心建設為引領，帶動科創

和產業協同發展。曾國衞表示，特區政府會把握好國
家發展新質生產力的機遇，促進新型產業的生態圈建
設，包括生命健康科技、人工智能與數據科學、先進
製造與新能源科技等的新增長引擎。

把握國家發展新質生產力機遇
曾國衞強調，香港要積極識變、應變、求變，要
大膽創新，特別是要把握好國家發展新質生產力的
重要機遇，要以新思維、新辦法、新路徑，爭取更
多政策創新、規則銜接和機制對接，以突破發展中
所遇到的困難和堵點，從而促進各項生產要素便捷
流動、創造更融通便捷的營商發展環境和打造新的
經濟增長點。
同時，香港也要反思如何在國家的高質量發展、民

族的復興偉業上作出貢獻，要致力以香港所長，服務
國家所需，助力國家將環球人才、資金、技術「引進
來」，協助國家的產品、服務、品牌「走出去」，與
其他灣區城市一同將國家主席習近平賦予灣區「一點
兩地」的新戰略定位落到實處，成為國家新發展格
局、高質量發展和中國式現代化的戰略支點、示範地
和引領地，助力國家的深化改革開放，為國家的強國
建設、民族復興偉業，亦為香港的持續發展作出新的
更大貢獻。

「四流五通」推進灣區互聯互通

◆香港特區政府《公務員守則》更新版於前日正式頒布生效，訂明公務員須恪守維護憲制秩序及國家安全等12項基本信念，楊
何蓓茵強調，在該12個基本信念和操守準則中，以「維護憲制秩序及國家安全」居首。 資料圖片

◆孫玉菡（右一）與上海市委常委、組織部部長張為（左一）會面，就加強合作的範疇
交換意見。

◆香港人才服務辦公室昨日與上海市人才
工作局在香港簽署合作備忘錄。


