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國家懲治「台獨」分裂行徑擁全面實施能力
專家：《意見》表明可以對所有「台獨」頑固分子實施司法管轄

香港文匯報訊（記者 馬靜、凱雷 北京報道）「兩高三部」日前聯

合發布《關於依法懲治「台獨」頑固分子分裂國家、煽動分裂國家犯

罪的意見》（以下簡稱《意見》），《意見》明確提出，如果嫌犯在

逃，可以發布通緝令，採取有效措施追捕歸案；適用缺席審判的，應

當開庭審判。法律專家對香港文匯報指出，是次《意見》發布，充分

表明國家完全可以對所有分裂國家的「台獨」分子實施司法管轄，對

於懲治台灣島內極端分裂勢力各種分裂國家的行為和犯罪活動擁有完

備的法律規定和全面實施的能力。

香港文匯報訊 綜合商務部網站消息和香港文匯
報記者王玨及凱雷報道，6月22日，商務部部長
王文濤應約與歐盟委員會執行副主席兼貿易委員
東布羅夫斯基斯舉行視頻會談。雙方商定，就歐
盟對華電動汽車反補貼調查案啟動磋商。

中方：歐盟對華電動汽車加徵關稅損人不利己
國家發展改革委主任鄭柵潔22日說，所謂中國

新能源產業「產能過剩」論調違背市場規律和經
濟常識，歐盟對華電動汽車加徵關稅損人不利
己，中方將採取一切措施維護中國企業的合法權
益。對此，商務部研究院研究員白明對香港文匯

報記者指出，歐盟這種不顧及中歐貿易互惠互利
的做法，必然會招致中國的強烈不滿和堅決反
對。中國不缺反制工具：一個是直接反制，對方
對中國電動車加稅，中國就對他們的高檔汽車加
稅，這些歐洲車企在中國的存量市場空間很大，
這個反制可能會影響車企利益，但責任方是作為
始作俑者的歐盟；其次是交叉反制，對方對中國
電動車加稅，我們對他們的豬肉、葡萄酒、化妝
品加稅。他表示，歐盟對華電動汽車加徵關稅，
會對中國電動汽車出口帶來一定的暫時影響，但
並不能阻止中國電動汽車產業創新發展的步伐，
同時也會傷害自身利益。

中德氣候變化和綠色轉型對話合作機制首次高
級別對話22日在北京舉行。國家發展改革委主任
鄭柵潔在京會見德國聯邦副總理兼經濟和氣候保
護部部長哈貝克。今年3月，雙方曾以視頻形式會
見，並正式啟動中德政府間氣候變化和綠色轉型
對話合作機制。鄭柵潔在會上表示，中國新能源
產業的發展是技術、市場、產業鏈等綜合優勢的
結果，是在激烈市場競爭中發展起來的，是市場
規律在發揮作用，是「競爭」出來的，不是
「補」出來的，更不是什麼不公平競爭。
數據顯示，中國新能源汽車產能利用率穩定在

較高水平，產品以自銷為主，出口佔比僅為

12.5%。中國電動汽車主流車型在海外的平均售價
均高於國內售價。與此同時，中國持續擴大高水
平對外開放，近年來不少外資車企加大在華投資
力度。鄭柵潔分析指出，外資品牌願意在中國投
資設廠，不是因為補貼，而是中國有最完善的電
動汽車產業鏈，擁有技術嫻熟的汽車產業工人。
他還表示，當前新能源汽車的全球產能還不能
滿足市場需求，中國的新能源汽車對推動全球綠
色低碳轉型還可以作出更大貢獻。保護主義保護
不了競爭力，只會拖累全球應對氣候變化、推進
綠色低碳轉型的進程。期待德方展現在歐盟內的
領導力，做正確的事情。

中歐就歐盟對華電動汽車反補貼調查案啟動磋商

香港文匯報訊 6月21日，最高人民法院、最高
人民檢察院、公安部、國家安全部、司法部聯合
發布《關於依法懲治「台獨」頑固分子分裂國
家、煽動分裂國家犯罪的意見》（簡稱《意

見》），自發布之日起施行。在當日國務院台辦會同相關部
門舉辦的專題發布會上，國台辦發言人陳斌華強調，依法懲
治「台獨」頑固分子分裂國家、煽動分裂國家犯罪，合情合
理合法。對於涉「獨」言行惡劣、謀「獨」活動猖獗的頑固
分子，大陸決不容忍、決不姑息，必須反制、必須懲戒。在
當前台海形勢複雜嚴峻、賴清德當局謀「獨」挑釁的背景
下，《意見》發布施行，懲「獨」刑事利劍高懸，正當其
時，大快人心！
中央廣播電視總台海峽時評文章指出，《意見》根據

《反分裂國家法》和《中華人民共和國刑法》《中華人民
共和國刑事訴訟法》等法律制定，對依法懲治「台獨」頑
固分子分裂國家和煽動分裂國家兩種犯罪作出具體規定，
為司法辦案提供明確指引，是捍衛國家主權、統一和領土
完整的應有之義，也是維護兩岸同胞共同利益和中華民族
根本利益的正義之舉。「台獨」頑固分子分裂國家、煽動

分裂國家的犯罪行為，嚴重違背島內主流民意，嚴重破壞
台海和平穩定，兩岸民眾對此早已深惡痛絕，呼籲應予以
嚴懲。

境外不是法外 依法終身追責
文章進一步指出，《意見》直指「台獨」分裂惡劣行徑，
對「法理台獨」「倚外謀獨」「以武謀獨」等分裂國家犯罪
予以嚴懲，對在教育、文化等領域推行「漸進台獨」以及打
壓愛國統一力量等行徑依法懲治；《意見》堅持罪責刑相適
應，嚴懲首要分子，從重處罰對外勾連；《意見》還在時
間、空間上全面覆蓋，依法終身追責，適用缺席審判程序，
塑造「境外不是法外」高壓態勢。《意見》紅線清晰、打擊
精準，充分展現大陸對「台獨」分裂行徑決不容忍、嚴懲不
貸的堅定意志和強大能力。
文章最後強調，《意見》的出台進一步完善懲「獨」法
網，必將發揮依法反「獨」促統長效作用。廣大台灣同胞要
自覺與「台獨」分裂言行劃清界限，堅決反對「台獨」分
裂，以實際行動維護台海和平穩定和自身安全福祉，堅定守
護中華民族共同家園。

「這不是一個框定性的文件。」針對國家最

新出台懲治「台獨」頑固分子的司法文件，中

國政法大學教授、台灣法學研究中心主任馮霞

22 日對記者說，它對於刑法第一百零三條給出

了非常明確的法律適用意見。

6月21日，最高人民法院、最高人民檢察院、公安部、國

家安全部、司法部發布並施行《關於依法懲治「台獨」頑固

分子分裂國家、煽動分裂國家犯罪的意見》（下稱《意

見》）。

「這次《意見》把分裂國家罪和煽動分裂國家罪，以及把

誰能構成犯罪、什麼行為構成犯罪、誰是『首要分子』、

『積極參加』指的是什麼都說得非常清楚。」馮霞具體指出

四點。

其一，「針對誰」。她表示，文件對「首要分子」的劃定

尤其精準，即其行為在分裂犯罪集團中起到組織、策劃、指

揮作用。危害特別嚴重、情節特別惡劣的可以判處死刑，這

符合罪行與量刑相統一原則。

其二，「哪些行為會觸法」。馮霞分析，《意見》對於

「台獨」分裂行為也有清楚的衡量標準，同時強調行為人是

否存在主觀故意，以及是否、在多大程度上造成嚴重後果。

《意見》將行為分成五條，包括發起、建立組織，策劃、

制定行動綱領、計劃、方案，指揮組織成員或其他人員實施

分裂國家、破壞國家統一活動等在島內及海外從事分裂活動

的各類行徑。

馮霞說，從這幾個維度可以判斷是否構成分裂國家罪和煽

動分裂國家罪。她舉例，從歷史事實到開羅宣言、波茨坦公

告，再到聯合國2758號決議等，台灣是中國一部分的法律地

位清晰。如果通過所謂「修憲」或發動所謂「公投」等方式

圖謀改變這樣的法律地位，會被認定為組織、策劃、實施行

為，將以分裂國家罪定罪處罰。

對主動放棄「台獨」立場留有空間
其三，寬嚴相濟。馮霞指，對於「首要分子」中對國家危

害特別嚴重的情況可判處死刑；對於主動放棄「台獨」立場

及不再實施分類活動等的，留有空間。 「我們的量刑特別考

量認罪悔罪的態度，以及是否造成了嚴重後果。」她說，一

是為了區分誰是真正的頑固分子、「首要分子」，二是鼓勵

這些「台獨」分子及早回頭。所謂寬嚴相濟、罰當其罪、以

儆效尤。 其四，「缺席了，怎麼辦」。馮霞表示，所謂屬地

管轄權是指，只要在中國領土從事犯罪活動，刑法均予以適

用，都可以起訴、審判、處罰。就兩岸關係現狀來看，大概

率會出現「台獨」頑固分子缺席審判的情況。經核准有明確

犯罪事實的頑固分子如缺席，符合缺席審判程序適用條件，

可開庭審判。

「也就是說，你生活在島內或者跑到海外去了，我們依然

可以追訴、審判、處罰。」她說，這是「境外不是法外」在

此次《意見》中的具體所指。

◆中新社

懲「獨」司法文件適用明確 罰當其罪
專專家家
解讀解讀

懲「獨」刑事利劍高懸 合情合法大快人心
海海峽峽
時評時評

▲◀ 人民法院缺席審判「台獨」頑固分子分裂國家、煽動分裂國
家犯罪案件，應當將判決書送達被告人及其近親屬、辯護人。圖
為東部戰區海軍在東海某海域開展高強度實戰化訓練。 網上圖片

《意見》指出，人民法院缺席審判
「台獨」頑固分子分裂國家、

煽動分裂國家犯罪案件，應當將判決
書送達被告人及其近親屬、辯護人。
被告人或者其近親屬不服判決的，有
權向上一級人民法院上訴。辯護人經
被告人或者其近親屬同意，可以提出
上訴。

將採有效措施追捕在逃嫌犯歸案
《意見》第十八條要求，對人民檢

察院依照刑事訴訟法第二百九十一條
第一款的規定提起公訴的「台獨」頑
固分子分裂國家、煽動分裂國家犯罪
案件，人民法院立案後，應當將傳票
和起訴書副本送達被告人。傳票和起
訴書副本送達後，被告人未按要求到
案的，人民法院應當開庭審理，依法
作出判決，並對違法所得及其他涉案
財產作出處理。
《意見》還指出，應當逮捕的犯罪

嫌疑人如果在逃，公安機關、國家安
全機關可以發布通緝令，採取有效措
施，追捕歸案。
知名法律專家對香港文匯報表示，
是次「兩高三部」聯合發布的《意
見》，其中既包括實體性法律規定，
也包括程序性法律規則，《中華人民
共和國刑法》《中華人民共和國刑事
訴訟法》等法律以及相關司法解釋的
規定，都可以為此後的具體辦案提供
強有力的法律支撐和完備的法律保
障。「至於法律文書如何送達，這些
都有詳細的程序規定。」
這位專家強調，從《意見》可以看

出，我們國家對於所有分裂國家的犯
罪行為擁有管轄權、懲戒權和打擊處
分的權力，這些都是完全可以落地和

實施的。此次《意見》發布，充分表
明我們國家完全可以對所有分裂國家
的『台獨』分子實施司法管轄，對於
懲治台灣島內極端分裂勢力各種分裂
國家的行為和犯罪活動擁有完備的法
律規定和全面實施的能力。」

被告人不到庭也可以開庭
北京君樹律師事務所執行主任謝修
志律師接受香港文匯報專訪時指出，
刑事案件缺席審判程序是《中華人民
共和國刑事訴訟法》第五編第三章規
定的，對於嚴重危害國家安全的犯
罪，需要及時進行審判的，經過最高
人民檢察院核准，可以對在境外的被
告人依法提起公訴。
這位著名刑辯律師指出，此次《意

見》對該規定進行了重申和明確。只
要司法機關認定需要及時追訴審判，
經過最高人民檢察院核准，可以在犯
罪嫌疑人不到案的情形下，公安機
關、國家安全機關依法向人民檢察院
移送起訴；人民檢察院經審查認定其
犯罪事實清楚，證據確實、充分，依
法應當追究其刑事責任，可以向人民
法院提起公訴；人民法院經審查符合
缺席審判程序適用條件的，應當決定
開庭審判。
謝修志指出：「被告人不到庭也可

以通過法律途徑送達法院傳票和檢察
院起訴書，然後開庭。」根據刑事訴
訟法相關規定，人民法院通過法律規
定的方式將法院傳票和人民檢察院的
起訴書副本送達被告人。傳票和起訴
書副本送達後，被告人未按要求到案
的，人民法院應當開庭審理，依法作
出判決，並對違法所得及其他涉案財
產作出處理。


