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報道 城市更新是城市工作的重要

組成部分。當前，我國城市更新進

入新時期，越來越多的城市正在由

增量建設為主向存量提質為主轉

變。加快推進城市更新，對於全面

提升城市發展品質，不斷滿足人民

日益增長的美好生活需要，促進經

濟社會持續健康發展具有重要意

義。9月27日，全國政協召開「扎

實有序推進城市更新改造」遠程協

商會，部分政協委員、專家學者與

有關部門負責人線上線下深入協

商，進一步凝聚了「人民城市人民

建、人民城市為人民」的廣泛共

識，為城市的美好宜居匯聚各方智

慧和力量。
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探索城市更新改造可持續模式

改革開放以來，伴隨着工業化和經濟快速發展，我國經歷了
世界歷史上規模最大、速度最快的城鎮化進程。

相關數據顯示，中國的城市建成區面積從1981年的0.74萬平
方公里擴大到2023年6.4萬平方公里，超過9.3億人生活在城
鎮。人民收入水平和生活品質大幅度提高，從整體上擺脫了貧
困，實現了向小康生活的邁進。
「多年來，各級黨委、政府因地制宜探索城市更新的工作機
制、實施模式、支持政策、技術方法和管理制度，全力推進老
舊社區改造、城市生態修復、歷史文化保護等工作，城市更新
改造取得重要成效。」全國政協常委、經濟委員會副主任畢井
泉介紹了此前專題調研組赴浙江湖州、紹興、寧波等地開展調
研的情況，建議分類構建可持續的城市更新投融資模式，盡快
啟動《城市更新改造法》立法，完善城市更新配套政策法規，
為城市更新提供可持續發展的模式。
城市更新改造關係改善城市居民的長期生活品質和便利化程
度，合理、穩定的資金來源是首先需要面對的問題。
在全國政協常委、經濟委員會副主任易綱看來，完善價格機
制，優化資源配置，有助於長期實現城市的可持續健康發展。
當前，城市更新的模式較單一，更新項目主要由政府主導，
市場化程度不高。全國政協委員、致公黨浙江省委會副主委王
麗萍通過調研認為，民營資本參與城市更新的內生動力不足，
主要還是受相關政策和制度的局限，要創新土地政策供給、創
新規劃管理制度、創新金融支持政策，引導社會資本廣泛參與
城市更新，形成有為政府與有效市場相結合的新型城市開發建
設機制。
「現在連線所在地是上海普陀區中海真如境項目，這裏曾經
是上海中心城區規模最大、問題最多的城中村。如今通過投資
改造建設，這裏已經成為百萬平方米城市綜合體。」視頻連線
中，來自香港的全國政協委員、中國海外集團有限公司董事長
顏建國帶來的，恰是破解城市更新改造中多方利益平衡難題的
探索實踐。
通過多個項目經驗，顏建國最大的感受是，城市更新要堅持
用市場化方式調節村集體、原住民、企業等各方利益，加快推
廣模組化建築技術，實現人民群眾的居住環境原地大幅升級改
善。

進一步深化城市安全韌性
進入初秋，剛剛過去的夏季暴雨給部分省市或多或少都帶來
了內澇問題。
全國政協委員、河南投資集團有限公司原董事長劉新勇認
為，加強北方平原地區城市內澇特點研究，統籌考慮內澇治理
和外部水利條件，健全完善「流域+城市」防洪排澇治理模式，

提升上游蓄洪能力、城市排澇能力、下游行洪能力。加快形成
溢流污染控制、初期雨水治理等工作協同機制。
同樣事關城市安全韌性，燃氣等管網是城市重要的生命線工

程。全國政協委員、江蘇省政協副主席周嵐建議，要上下聯
動，有力推動燃氣問題管道的存量更新；條塊銜接，分類健全
城市燃氣高質量發展機制；用好特許經營抓手，健全統籌發展
和安全的工作機制；多措並舉，拓寬燃氣管網可持續更新資金
管道。
可以說，地下綜合管廊建設和運維是城市更新的重要基礎工

作，也是深化城市安全韌性的重要內容。
「我現在所在的位置是杭州市管廊運管中心大

廳，這裏是杭州管廊日常運維調度的駕駛艙，也是
第十九屆杭州亞運會期間完成管廊運維保障任務的
總調度指揮中心。」通過視頻連線，近年來共建設
管廊137公里的杭州市地下管道開發有限公司董事
長聞軍能認為，地下綜合管廊建設應與滿足群眾需
求、改善城市空間形態和提升城市品質相結合。他
建議，國家有關部門和地方政府加強聯動，積極推
動地下綜合管廊改革試點工作，推動管廊建設和運
維經濟可持續性發展。
二十大報告指出：「我國發展進入戰略機遇和風

險並存、不確定難預料因素增多的時期」。面對風
險和挑戰，全國政協常委、台盟上海市委會主委劉
豔認為，應抓住城市更新改造契機，堅持人防工程
與城市更新相結合的道路，增強城市整體防災救災能力，築牢
城市安全韌性的「座底」。

以人為本提升群眾「幸福籌碼」
「以前我們社區道路坑坑窪窪，電線滿天飛，現在變化太大
了，不想做飯就來社區食堂，二十幾個菜隨便選，很方便。」
九龍坡區謝家灣街道民主村社區居民們表示，社區食堂已營業
一年有餘，吃飯的不僅有社區居民，還有附近的上班族。
2024年4月，習近平總書記在重慶市九龍坡區謝家灣街道民

主村社區考察時強調，「中國式現代化，民生為大」「黨中央
很關心的一件事，就是把老舊社區改造好。」
圍繞城鎮老舊社區改造，重慶市政協主席程麗華提出，要探

索多元化出資模式，為改造提供資金支持，同時統籌做好公共
設施配建，加強基礎設施改造協調力度，推動相關企業積極參
與改造工作。
與此同時，隨着我國人均預期壽命保持增長，推進適老化改

造也是城市更新不可或缺的重要內容。全國政協委員、台盟江
西省委會主委呂少軍發現，當前適老化改造普遍面臨的還是資
金問題。
「要凝聚適老化改造的社會共識，建立完善居家適老化改造

投資機制，建立完善加裝和運維電梯的資金來源機制。」呂少
軍表示，可以樹立「誰受益誰出資」「誰受損誰獲補貼」的原
則，探索社區居民參與專案建設和建後權益分配，使適老化改
造能落地、管持久。
文以載道，文以興城。文化是城市的「根」和「魂」，是老
百姓的精神家園。全國政協委員、北京市政協主席魏小東從北
京中軸線申遺成功出發，提出了加強古都歷史風貌保護的意見
建議。「要堅持頂層設計、規劃引領，鍥而不捨推動老城整體
保護，並注重在保護中保障和改善民生，以活化利用激發文化
遺產與城市共生活力，擦亮北京歷史文化『金名片』。」魏小
東說。
城市更新不僅是民生工程，更是發展工程。交流探討中，委
員們一致認為，作為一項綜合性、系統性的複雜工程，城市更
新需要各方積極參與、共同推進。隨着人人參與、人人負責、
人人奉獻、人人共用的城市治理良好氛圍的構建，有創新有特
色、可複製可推廣的城市更新之路一定會越走越寬廣。

●● 文化是城市的文化是城市的「「根根」」和和「「魂魂」。」。全國政協委員全國政協委員、、
北京市政協主席魏小東從北京中軸線申遺成功出北京市政協主席魏小東從北京中軸線申遺成功出
發發，，提出要以活化利用激發文化遺產與城市共生活提出要以活化利用激發文化遺產與城市共生活
力力，，擦亮北京歷史文化擦亮北京歷史文化「「金名片金名片」。」。圖為在景山公圖為在景山公
園上拍攝的北京中軸線風光園上拍攝的北京中軸線風光。。 （（新華社新華社））
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● 城鎮老舊社區改造是城市更新的重要工作之一。上圖為重慶
兩江新區人和街道邢家橋社區改造更新前景象。下圖為居民在
改造更新後的重慶兩江新區人和街道邢家橋社區小院休閒。

（新華社）

扎實有序推進城市更新改造
讓城市更加美好宜居


