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綜合報道 邊民富則邊境固，邊

疆穩則國家安。全國政協早前

在北京召開「加強和創新邊境

地區基層社會治理」遠程協商

會，部分政協委員、專家學者

與有關部門負責人線上線下深

入協商，為夯實基層基礎，提

升邊境地區基層社會治理效

能，積極建言資政、廣泛凝聚

共識。
●2024年12月20日，全國政協在北京召開「加強和創新邊境地區基層社會治理」遠程協商會。

（人民政協報）

深入推進平安邊境建設夯實穩邊護邊基層基礎

為籌備好此次會議，去年10月，全國政協副主席何報翔率
隊赴雲南開展實地調研；全國政協社會和法制委員會組織

委員赴廣西開展實地調研，並委託新疆維吾爾自治區政協開展
協同調研。
調研組發現，邊境地區基層社會治理還存在村一級優秀人才
數量不足、部門間統籌協調力度不夠、沿邊地區總體發展水準
仍然相對落後、風險源頭防控和化解能力有待進一步提升等問
題。
全國政協常委、社會和法制委員會主任徐令義建議，堅持黨

建引領，完善黨全面領導基層治理制度，推動形成共建共治共
用的基層治理格局。持續推進新時代興邊富民行動，改善邊境
地區生產生活條件。深入推進平安邊境建設，維護社會安全穩
定。加強宣傳教育，鑄牢中華民族共同體意識，引導各族群眾
做神聖國土的守護者、幸福家園的建設者。
「加強平安邊境建設有助於推進邊境地區治理體系和治理能
力現代化。」全國政協委員、中共中央政法委員會原副秘書長
白少康同樣認為，需要加強平安邊境建設。他建議，加強平安
邊境建設頂層設計，構建與現代化國家相匹配的邊境安全戰
略。夯實穩邊護邊基層基礎，推動完善基層群眾參與維護邊境
安全的組織形式和制度管道。
邊疆民族地區邁向現代化，離不開各民族共同團結奮鬥、共

同繁榮發展。作為民族地區全國政協委員，雲南省新的社會階
層人士聯誼會會長管雲鴻認為，民族團結有利於促進邊境地區
穩定繁榮發展。目前，民族團結進步創建工作合力還需進一步
凝聚、參與廣度深度還需進一步加強。
對此，管雲鴻建議要持續提升民族團結進步創建示範引領作
用，積極營造民族團結進步的良好社會氛圍，拓寬民族團結進
步宣傳教育網路空間。
「面對基層治理事務複雜、難題矛盾多、治理難度大的現
狀，高質量的人才隊伍建設還存在一些短板和不足。」全國政
協委員、新疆維吾爾自治區烏恰縣政協副主席阿衣木沙．托合
塔洪坦承發言，直指問題。
「要加強人才隊伍建設，夯實邊境地區基層治理人才基

礎。」阿衣木沙．托合塔洪建議，採用模擬演練和綜合實踐相
結合的方式，為不同層次、不同類型的社會治理在崗人員提供

全面培訓，提升社會治理人才隊伍能力水準。加強邊
境村鎮建設，提高公共服務供給能力和供給品質，提
升「引人」「留人」能力。

推進基層矛盾糾紛前置處理引導社會力量參與基層治理
安全是發展的前提，發展是安全的保障。社會穩定

和安全是各族人民最基本、最普遍的願望，是不斷築
牢祖國邊境地區安全穩定屏障過程中的一道「必答
題」。
「矛盾糾紛是引發邊境地區基層治理的風險隱

患。」全國政協委員、中國國際工程諮詢有限公司董
事長苟護生今年赴西藏、廣西、雲南等邊境地區就基
層社會治理開展調研。在他看來，中共十八大以來，
邊境地區軟硬體條件得到顯著改善，但基層治理仍存
在一些困難挑戰。
苟護生建議，築牢邊境基層治理思想根基，完善黨

全面領導基層治理的體制機制，引導社會力量共同參
與邊境基層治理。加強隱患排查，推進基層矛盾糾紛
前置處理。強化多方協同，形成邊境基層治理強大合力。
隨着邊境地區的長期穩定和邊境貿易的蓬勃發展，跨境婚姻

現象愈益增多，在為當地經濟社會發展帶來積極因素的同時，
也帶來了一些潛在性、複雜性問題。
全國政協委員、國家監察委員會原委員盧希表示，邊境地區

跨境婚姻管理問題突出表現在蔓延性、衍生性、複雜性等方
面，亟須源頭治理、依法治理、綜合治理。
盧希建議，健全完善「外籍配偶」動態管理資訊系統，確保

「底數清、情況明」；完善涉外婚姻登記制度，簡化登記程
式，及時出台加強涉外婚姻中介管理的意見；鼓勵各方力量因
地制宜，通過捐贈、法律援助、心理疏導、適應性培訓等形
式，協同解決跨境地區社會治理難題。
「要堅持發揮人民政協作為協商民主重要管道作用，在推進

國家治理體系和治理能力現代化中主動作為。」全國政協委
員、雲南省政協副主席趙金以雲南省政協探索政協協商助力邊
境地區基層社會治理的經驗做法為例指出。
近年來，雲南省、市（州）、縣三級政協聯動，採取「固

定+移動」的方式，在基層搭建「院壩協商」平台，圍繞邊境
地區基層社會治理的重點難點問題，開展協商議事活動，構建

起了一套政協協商與邊境地區基層社會治理有效銜接的運行機
制。兩年來在邊境基層社區村寨，推動解決具體問題4,000餘
個。
「開展『院壩協商』，為政協協商向基層延伸搭建了新平
台，在助力邊境地區基層社會治理中找到了新途徑。」趙金建
議，建立健全基層協商與政協協商的協同配合機制，形成協商
民主在推動邊境地區基層社會治理中的合力。健全完善邊境地
區政協協商意見建議採納、落實、回饋機制，增強政協協商助
力邊境地區基層社會治理效能。
「社會組織通過政府公益項目搭建的平台，可以凝聚社會各

方力量、多管道匯集資源，成為邊境地區基層社會治理工作的
重要力量。」全國政協委員、吉林省公益慈善基金會理事長劉
啟芳以社會工作者的身份，在吉林、廣西、新疆、雲南的邊境
地區工作了11年。她認為，應當讓社會組織更好發揮作用、參
與邊境地區基層社會治理工作。
劉啟芳建議，當地政府建立統一的邊境社會治理政策資訊發
布平台，完善政府部門與社會組織的溝通聯絡機制。加大由政
府主導的專門針對邊境地區社會組織的培訓力度，有效提升工
作水準。

完善邊境地區基層社會治理
繪寫民富邊穩幸福畫卷

邊疆治理是一項複雜的系統工程，必須堅持系統觀念、辯證
思維，形成綜合治理新局面，做好融合發展大文章。
2021年8月19日，習近平總書記給雲南省滄源佤族自治縣邊

境村的老支書們回信，勉勵他們發揮模範帶頭作用，引領鄉親
們建設好美麗家園，維護好民族團結，守護好神聖國土。
「收到回信後，我們把建設現代化邊境幸福村、創建民族團

結進步示範村、強邊固防三項工作，作為踐行習近平總書記囑
託的有力舉措，全力穩邊、固邊、興邊。」作為習近平總書記
重要回信的「宣讀地」，滄源縣勐董鎮龍乃村村委會主任趙愛
軍表示，2023年，滄源縣23個抵邊村成功創建省級民族團結
進步示範村，農村居民人均年收入近 2萬元（人民幣，下
同），高出全縣平均水準3,300多元。
不過，趙愛軍也坦承，由於歷史、地理、自然等方面的原

因，在穩邊固邊興邊工作中，經常會遇到部分群眾的收入還不
夠穩定、產業發展路子不夠寬等困難和問題。
趙愛軍建議，進一步加大對邊境地區的轉移支付力度，並建
立補助人口動態調整機制。扶持民貿民品企業發展，進一步加
大民族貿易和民族特需商品生產貸款貼息資金的支持力度。支
持發展邊境旅遊、鄉村旅遊等產業，引領帶動邊境地區經濟社
會發展。
受益於國家的一系列政策，近年來，廣西邊境地區發展取得

了一定成果。今年前三季度有6個邊境縣（市、區）居民人均
可支配收入增速高於全區增速，沿邊地區各族幹部群眾獲得
感、幸福感、安全感顯著增強。
在全國政協常委、廣西國際博覽事務局局長韋朝暉看來，廣

西邊境地區發展還存在治理協調機制仍需完善、基層治理「三
防」能力亟待加強、沿邊產業發展基礎薄弱等方面的不足。
「要完善基層社會治理議事協調機制，推動邊境地區高質量

發展。」韋朝暉建議，健全完善邊境地區基層社會治理統籌協

調機制，推動出台相關政策。全力提升基層治理「三防」能
力，加快構建基層應急救援體系。大力推進沿邊產業發展，增
強產業集聚效應，吸引和留住各類人才，更好地承擔起守邊固
邊護家園的責任。
推動邊疆地區高質量發展，必須牢牢把握發展這把總鑰匙。
但是，邊境地區科技教育水準普遍較低，勞動者科學素質偏低
已經成為當地人民群眾生產生活水準提高的「瓶頸」問題，制
約了邊境地區經濟社會發展。
「提高邊境地區群眾科學文化素質，對推進新時代興邊富民
行動具有重要意義。」廣西壯族自治區崇左市政協委員、龍州
縣金子水果協會理事長王勝東近年來積極開展基層科普服務。
他認為，推動邊境地區農業產業發展，必須充分發揮科學技術
的支撐作用。實現穩邊固邊興邊富民，重點在改善生產生活條
件和提高邊民收入。
王勝東建議，加大對邊貿和農業產業發展的支持力度，加大
對蔗糖產業重大技術攻關的支持力度，支持優質科普資源向邊
境地區傾斜，增加科普經費投入，加強科普基礎設施建設。
推進中國式現代化，邊疆地區一個都不能少。委員們一致認
為，要堅持把黨的全面領導落實到邊疆治理各方面全過程，認
真貫徹落實黨中央決策部署，以更高站位、更寬視野、更大力
度深入研究推動邊疆地區高質量發展、推進邊疆治理體系和治
理能力現代化中的重大問題，匯聚起邊疆兒女團結奮鬥的強大
力量，朝着強國建設、民族復興偉業不斷前進。

大力推進沿邊產業發展 強化科技支撐興邊富民

●有與會政協委員表示，開展「院壩協商」為政協協商向基層延伸搭建
了新平台。圖為2023年2月，在重慶市璧山區七塘鎮將軍村「三級院壩
會」上，村民、商戶、幹部在一起交流討論。 （新華社）

●有與會政協委員建議，要持續推進新時代興邊富民行動，
改善邊境地區生產生活條件。圖為2024年8月，廣西憑祥市
一家物流企業，工作人員在處理跨境電商郵件。廣西近年來
致力於構建「平台+邊貿市場」新場景，為興邊富民提供強力
支撐。 （新華社）


