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赤字規模料較大幅增加
適時梯次推財策「後手」
財政部：2025年確保穩崗促就業「不退坡」增強居民實際消費能力

香港文匯報訊（記者 任芳頡 北京

報道）國新辦10日舉行「中國經濟

高質量發展成效」系列新聞發布會，

財政部副部長廖岷在會上表示，2025

年財政政策方向是清晰明確的，非常

積極，赤字規模將有較大幅度增加，

將深化財稅體制改革，持續用力防範

化解重點領域風險，加大財政政策與

貨幣政策的協調力度，安排更大規模

政府債券。與此同時，將加大力度支

持提振消費。此外，還將推出有利於

擴大就業的新舉措，包括文旅行業及

其他現代服務業、外貿領域等。

香港文匯報訊 據長安街知
事微信公眾號消息，1月7日
9時5分，西藏定日縣發生6.8
級地震，災情牽動人心。同
時，一系列「小男孩被埋
圖」在互聯網平台廣泛傳
播，並配文日喀則地震等關
鍵詞，引發大量網民關注，
甚至獲得好幾萬的轉評讚。
據介紹，鑒於上述圖片存
在明顯AI生成痕跡，公安機
關網安部門迅速開展核查，
經查，上述圖片確由AI工具
創作，原作者在2024年11月
18日發布了相同畫面的短視
頻，並未關聯地震且聲明是
AI生成。
經查，青海某網民為博取
眼球，將「小男孩被埋圖」

與日喀則地震相關的信息進
行關聯拼湊、移花接木，混
淆視聽、誤導群眾，致使謠
言信息傳播擴散。目前，涉
案人員已被屬地公安機關依
法行政拘留。
據央視新聞報道，上述由
AI生成的圖片中，孩子的左
手顯示為六根手指。創作者
何先生提供了原始版的AI生
成視頻，短視頻截圖顯示，
這段視頻在去年11月發布，
並非本次西藏地震期間發
布。何先生表示，自己創作
這段AI圖片和視頻的起因，
是看到加沙戰爭地區的孩子
家園遭到破壞、流離失所，
希望通過視頻傳遞和平願
望。

造假震區「小男孩被埋圖」青海網民被拘
香港文匯報訊 據新華社報道，抗震保
溫、防曬防潮，設有住宿洗漱、就醫學習等
功能區……西藏定日6.8級地震災區進入救
災第四天，定日縣受災最嚴重的長所鄉多個
安置點10日快速搭建活動板房，首批古榮
村村民10日下午已入住。
相比臨時安置的救災帳篷，活動板房更堅
固耐用、安全溫暖，標誌着災區群眾生活轉
向過渡期安置。
長所鄉嘎旦村安置點，清晨已安裝數十間
由中鐵十局提供的板房。這一轉向過渡期的
安置點，設計了住宿洗漱、就醫學習等功能
區，計劃安裝的108間板房中含96間住房，
可容納360餘人居住。

板房抗震保溫防曬防潮
「板房抗震保溫、防曬防潮，房內預留插
板和走線，成型以後很快就能達到入住條

件。」中國安能集團第三工
程局有限公司現場救援技術
組工程師歐陽峰說。
11時，運抵森嘎村安置點
的 40 套暖白色房屋正在吊
裝。這批房屋自帶防盜門和
防盜塑鋼窗，兩窗相對，通
風明亮，拼接處採用咬合式
設計，密封保溫。內置5孔
插座、3 孔插座、空調插
座、漏電保護器和照明燈，
每間建築面積18平方米，接
通外部電力後即可入住。
「這是一種摺疊箱房，節約耐用、裝卸方
便。地板是一級防水防火玻鎂板，牆板保溫
層是A級防火岩棉材料。」中建八局二公司
相關負責人張慧介紹。
10日下午4時許，在受災最嚴重的村莊之

一古榮村，第一批群眾抱起被褥、床墊，入
住活動板房。「地震發生後，政府很快就給
我們發了各類物資，沒想到能那麼快搬進板
房，有房子肯定住得更舒服。」村民卓瑪次
仁說。

定日地震災區首批群眾已入住活動板房

●1月10日，在定日縣長所鄉古榮村，受災群眾將領取到的
過冬物資搬入板房。 新華社

廖岷介紹，2024年財政運行總體平穩，
預算執行情況較好。收入方面，2024

年9月份以來，隨着一攬子增量政策落地見
效、宏觀經濟回穩，財政收入增速當月實
現轉正，9月、10月、11月逐月向好。支
出方面，財政部門加強資源統籌，保持支
出強度，重點領域支出都得到了較好的保
障。「總體看，全年可以實現收支平
衡。」
「2025年，更加積極的財政政策未來可
期，主要體現在力度、效率、時機三個方
面。」廖岷表示，在力度上，要用好用足
政策空間，加強逆周期調節，提高財政赤
字率，加大支出強度，進一步增加對地方
轉移支付、增強地方的財力、兜牢三保底
線，安排更大規模的政府債券，包括超長
期特別國債、地方政府專項債券等。在效
率上，大力優化支出結構，更加注重惠民
生、促消費、增後勁，加大對穩就業的支
持。此外，還將深化財稅體制改革，持續
用力防範化解重點領域風險，促進財政平
穩運行、可持續發展。

支持「兩重」項目擴圍「兩新」政策
廖岷表示，根據宏觀經濟逆周期調控的
需要，2025年將提高財政赤字率。「再加
上我國GDP規模是不斷增加的，赤字規模
將有較大幅度增加，財政總支出會進一步
擴大，逆周期調節力度也會加大，為經濟
持續回暖向好提供有力支撐。」同時，安
排更大規模的政府債券，擴大超長期特別
國債規模，更大力度支持「兩重」項目
（國家重大戰略實施和重點領域安全能力
建設），加力擴圍實施「兩新」政策（大
規模設備更新和消費品以舊換新）。增加
新增地方政府專項債券限額，擴大投向領
域和用作項目資本金的範圍，帶動擴大有
效投資，支持強基礎、補弱項、促發展。
發行特別國債，支持國有大行補充核心一
級資本。

提升政策組合效應和乘數效應
此外，2025年還將加大財政政策與貨幣
政策的協調力度，注重提升政策的組合效
應和乘數效應，通過公共資金的運用，帶
動激發更多的信貸資金和社會資本投資，
恢復市場信心，從而為擴大內需和助力經
濟平穩健康發展發揮積極作用。
提供公共服務和保障民生是公共財政最
基本的功能。2024年中央財政下達就業補
助資金667億元（人民幣，下同），支持各
地完善就業公共服務體系，着力解決結構
性就業矛盾。前三季度共向17萬戶企業發
放了9億元，惠及62萬高校畢業生等青年
群體。財政部綜合司司長林澤昌表示，下
一步，財政部將在穩就業、保民生方面繼
續加強投入保障，落實完善政策措施。確
保穩崗促就業政策「不退坡」。推出有利
於擴大就業的新舉措，配合有關部門，着
力支持重點領域發展，包括文旅行業及其

他現代服務業、外貿領域等。更好推動小
微企業吸納就業。

多渠道增加居民就業和收入
中央經濟工作會議提出，把支持擴大國
內需求作為第一項重點任務。內需包括投
資和消費這兩個方面。廖岷表示，財政部
在2025年將加大力度來支持提振消費，提
高投資效益，全方位擴大國內需求。多渠
道增加居民就業和收入，增強實際消費能
力，「這就是逆周期宏觀調控最主要目
的」；支持進一步擴大消費品以舊換新政
策覆蓋範圍，引導撬動更多老百姓需要的
大宗消費；用好財稅政策，積極支持養老
服務業、文化旅遊等一些新的產業發展。
此外，還會適度增加中央預算內投資規
模，合理安排投向和重點。
「我想強調一點，面對內外部環境的新
情況和新問題，財政有充足的政策空間和
工具。我們將密切跟蹤國際國內形勢，適
時進行科學設計和動態調整，梯次拿出我
們的政策『後手』，為經濟社會發展提供
強有力的支持。」廖岷說。

2025年財政政策安排
提高赤字率

●根據宏觀經濟逆周期調控的需要，
2025年將提高財政赤字率，再加上中
國GDP規模不斷增加，赤字規模將有
較大幅度增加。

●財政總支出會進一步擴大，逆周期調節
力度也會加大，為經濟持續回暖向好提
供有力支撐。

擴大債務規模

●擴大超長期特別國債規模，更大力度支
持「兩重」項目，加力擴圍實施「兩
新」政策。

●增加新增地方政府專項債券限額，擴大
投向領域和用作項目資本金的範圍。

●發行特別國債，支持國有大行補充核心
一級資本，提升服務實體經濟的信貸投
放能力，更可持續地支持有效需求擴大
和經濟結構調整。

保障重點支出

●惠民生方面，將適當提高退休人員基本
養老金，提高城鄉居民基礎養老金，提
高城鄉居民醫保財政補助標準，推動增
加居民收入。

●促消費方面，充分運用財稅工具，支持
實施提振消費專項行動，加大消費品以
舊換新力度，創新多元化消費場景。

●增後勁方面，支持加快發展新質生產
力，加大對教育科技、鄉村振興、綠色
低碳、區域重大戰略等重點領域的支
持。

提高資金效益

●加大財政政策與貨幣政策的協調力度，
注重提升政策的組合效應和乘數效應，
通過公共資金的運用，帶動激發更多的
信貸資金和社會資本投資，恢復市場信
心，從而為擴大內需和助力經濟平穩健
康發展發揮積極作用。

整理：香港文匯報記者 任芳頡

香港文匯報訊（記者 任芳頡 北京報
道）「為支持地方化解債務風險，財政
部制定實施了近年來力度最大的一攬子
化債方案，合計安排12萬億元（人民
幣，下同）政策資金。」財政部副部長
廖岷10日在國新辦發布會上介紹，目
前，2024年的2萬億元置換額度，12月
18日已經全部發行完畢。2025年的2萬
億元置換債券，已啟動相關發行工作。
這項置換債券政策實現了三個方面突出
的成效：一是地方當期的流動性壓力大
為減輕；二是債務的透明度大為增加；
三是防風險，促發展協同性大為增強。
目前，各地置換債務平均成本普遍

降低2個百分點以上，有些地方成本
降低超過2.5個百分點，地方還本付息
壓力大大減輕。財政部預算司司長王
建凡表示，2025年將會同有關方面做
好置換政策落地實施的「後半篇」文
章，嚴防新增隱性債務，推動隱性債
務「清倉見底」。持續保持「零容
忍」的高壓監管態勢，發揮部門協同
監管合力，對違法違規舉債和虛假化
解隱性債務等問題嚴肅處理。

住宅成交面積環比增17%同比增18%
「促進房地產市場止跌回穩」方

面，相關部門出台了一系列政策，部

分城市呈現了積極的勢頭，政策效果
正在逐步顯現。財政部綜合司司長林
澤昌表示，據統計，2024年12月份，
重點100城新建商品住宅成交面積環
比增長約 17%，同比增長約 18%。
「下一步，主要是推動政策落實，讓
政策效應充分發揮出來。」
擴大專項債使用範圍，允許用於房
地產相關的「兩個領域」，都是增加
有效需求的政策。在2025年新增發行
專項債額度內，地方可根據需要統籌
安排用於土地儲備和收購存量商品
房，「這兩項政策都將在2025年逐步
釋放。」林澤昌說。

財政部相關負責

人10日在國新辦發

布會上強調，將更大力度支持地方政

府緩釋償債壓力，增強發展動能。通

過一攬子債務置換減少地方債務利息

支出，避免因債務到期無法償還而引

發的流動性風險，並給地方騰挪出更

多資金支持內需，促進經濟發展，實

現從以往的「防風險」向「防風險、

促發展並重」轉變。

「去年11月以來，近年來力度最大

的化債方案的出台及一系列相關配套

政策，標誌着中國政府化解地方債務

工作的思路逐漸清晰和成熟，這不是

『拆東牆補西牆』，而是以化債促發

展，在發展中實現化債。」原新華社

新華指數研究院執行院長周文龍表

示，一攬子債務置換政策旨在通過優

化資金的使用效率和支出結構，將激

發地方政府激勵創新、活躍市場、發

展經濟的積極性。

債務規模擴大不等於債務風險提升
周文龍表示，債務規模的擴大不等

於債務風險的提升，針對當前中國經

濟面臨總需求不足的局面，財政政策

必須保持相當的擴張性。隨着2025年

中國實行更加積極的財政政策，地方

政府的債務總量可能還會繼續提升。

而通過優化債務的結構和使用效率，

債務能夠在形成更多經濟增量和社會

效益的同時把風險控制在最低。「債

務規模在現代信用經濟背景下是一定

會增加的，國家正在做的是通過把地

方從債務困擾當中解放出來，讓地方

可以心無旁騖去發展經濟，改善民

生，拉動消費。」

「如果說此前的債務置換政策是一

場『及時雨』，那麼接下來有關部門

深化財稅體制改革，就是將打造債務

防風險建立長效機制，形成一套完備

的『灌溉系統』。」周文龍談到，財

政部提出堅定不移嚴防新增隱性債

務，保持對違法違規舉債和虛假化解

隱性債務問題零容忍的高壓監管態

勢，阻斷地方違法違規舉債路徑，以

促進可持續發展，旨在建立起一套高

水平的、與中國式現代化相適應的政

府債務管理的體制機制。之前，部分

地方政府為了償還債務而出現了「遠

洋捕撈」、亂罰款等現象，化債措施

的落地減輕了地方債務壓力，改善了

營商環境，也有利於推動經濟的發

展。 ●香港文匯報記者 郭瀚林

化債非拆東牆補西牆 助減地方「遠洋捕撈」

嚴防新增隱性債務 推動隱性債務「清倉見底」

專家解讀

●2025年財政政策非常積極，赤字規模將有較大幅度增加，同時，將加大力度支持提振消費。圖為1月8日，消費者在北
京一商場內選購手機產品。 中新社


