
●根據立法法的規定，與經營主體生產經營活動密切相關的法律、法規、規章和其

他規範性文件，屬於審判、檢察工作中具體應用法律的解釋，不溯及既往，但為

了更好地保護公民、法人和其他組織的權利和利益而作的特別規定除外

●針對同一檢查對象的多個檢查事項，應當盡可能合併或者納入跨部門聯合檢

查範圍

●任何單位不得違反法律、法規向民營經濟組織收取費用，不得實施

沒有法律、法規依據的罰款，不得向民營經濟組織攤派財物

●國務院和縣級以上地方人民政府定期向本級人民代表

大會常務委員會報告促進民營經濟發展情況

來源：新華社
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●國家發展改革委：持

續推進基礎設施競爭性領域

向民營企業公平開放，支持

民 營 企 業 積 極 參 與 「 兩 重 」

「兩新」，加力解決拖欠民營

企業賬款問題。

●工業和信息化部：健全完善優

質企業梯度培育體系，支持專

精特新中小企業承擔國家級科

研任務。

●國家市場監管總局：深入實施

註冊登記便利化改革，着力

解決企業遷移難、地方隱

性壁壘等問題，加大涉企

亂收費整治力度。

●國家能源局：支持有能力的

民營企業承擔核電領域國家重大

技術攻關任務，支持民營企業參

與核電產業鏈供應鏈建設，支持民

營企業以多種形式參與油氣勘探開

發、電力設施建設等項目建設。

●中國人民銀行：暢通股、債、貸三

種融資渠道，加大各類金融資源要素

投入，着力解決民營企業融資難融資

貴問題。

●國家金融監管總局：加大民營小

微企業的首貸、續貸、信用貸支

持力度，為重點民間投資項目搭

建銀企精準對接平台，切實提

高民營企業融資滿足度。

多部門合力護航民營經濟多部門合力護航民營經濟
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A4 前瞻前瞻 民企發展民企發展兩兩會會 之

全國兩會前夕，習近平總書記在京出席民營企業座

談會並發表重要講話。這是時隔6年後，中央再次召

開高規格民營企業座談會，凸顯中央對民營經濟發展

一脈相承的支持以及提振民企信心的堅定決心，也折

射出民營經濟在國家發展大局中的重要地位。座談會

後，《民營經濟促進法（草案）》二審稿於24日提請

十四屆全國人大常委會第十四次會議審議，二審稿裏

增加多項保障民企權益的規定，其中特別列明「不得

實施沒有法律法規依據的罰款」，從立法層面對當前

出現逐利性執法問題堅決說「不」。

●香港文匯報記者 王玨 北京報道

近年來，中國民營經濟發展迎來連番利好。在法治保障層面，
《民營經濟促進法（草案）》已提請全國人大常委會第二次

審議；在政策支持層面，《中共中央、國務院關於促進民營經濟
發展壯大的意見》推出八方面31條舉措，從市場准入、要素獲
取、公平執法、權益保護等方面改善民營經濟發展環境，各部門
出台了一連串支持便利企業發展的措施，微觀主體信心正不斷增
強。

「遠洋捕撈」做法阻礙民企發展
「不少促進民營經濟發展的政策舉措，有些已經釋放紅利，有
些尚未落實到位，需要加緊落地。」中國人民大學法學院教授、
國家市場監督管理總局營商環境專家組成員胡錦光對香港文匯報
指出，部分制約民營經濟高質量發展的難題依然存在，正如習近平
總書記在民營企業座談會中提到，民營經濟發展正面臨一些困難
和挑戰。胡錦光認為，這些困難包括，少數地方、部門對民營企
業還存在逐利性執法、「遠洋捕撈」式異地執法（即執法機關異
地抓捕民營企業家，查封、凍結甚至劃轉外地企業和個人財產的
情況）等損害企業和企業家合法權益的現象，融資難融資貴、市
場准入不公平等老問題亦給民企發展帶來較大困擾。
胡錦光認為，破解民營經濟發展的困難，核心在於提供法治化的營商
環境。各級政府應參照近年中央重要政策文件、國務院出台的《優化營商
環境條例》的基本原則和精神，將法治作為貫穿營商環境建設的一條鮮明主
線，深化行政管理體制改革，減少公權力對市場資源的直接配置，減少政府對市
場活動的直接干預，提升政務服務能力和水平，激發市場經濟的活力和社會創造力。
此外，正在二審的《民營經濟促進法（草案）》第七章權益保護章節共計13條法律規
定，為保護民營企業權益提供了更為全面的法律保障。不過，法律最終能否發揮效
率，真正保障企業權益，需要從體制機制到法規細則等多方面保障，相關部門、執法
機構等真正做到有法必依、執法必嚴、違法必究。
去年以來多地出現「遠洋捕撈」式異地執法案件，外界詬病此種做法實為「抓」商

引資、以刑化債，在社會上引發極大反響。中央及有關部門亦回應社會呼聲，多次發
聲及發布文件要求各地禁止「逐利性執法」行為。

從法律上斬斷地方政府利益鏈
全國人大代表朱征夫長期關注針對企業的異地「逐利性執法」現象，他表示，二十

屆三中全會對規範涉民營企業的行政檢查作了專門部署，中央多部門近期也出台相應
文件，需要真正將有關政策落地生效。朱征夫建議通過修改法律或者作出立法解釋，
將刑法第64條規定的「刑事案件罰沒所得一律上繳國庫」中的「國庫」明確規定或
解釋為「中央國庫」，由此從法律上斬斷地方政府逐利執法的利益鏈條。
全國政協委員、北京金台律師事務所主任皮劍龍擬在今年全國兩會提
交「關於進一步優化營商環境，嚴厲糾治違規異地執法的提案」。皮
劍龍指出，《民營經濟促進法（草案）》明確提出「細化辦案程
序，規範異地執法行為」，應細化並充實此項內容，明文規定
禁止逐利性執法，禁止執法機關以罰款為手段搞創收，禁止
用刑事手段介入民事經濟糾紛，禁止爭搶有罰沒收益案件
的管轄權等，保護民營企業和企業家的合法人身財產權
益。此外，對逐利性執法違法行為嚴肅問責，並建立健
全舉報獎勵制度，鼓勵社會公眾積極舉報違法違規行
為，形成全社會共同監督的良好氛圍。

《民營經濟促進法（草案）》24日提交全國人大常委會進行
二次審議。二審之後，常委會法工委還將進一步徵求各方面意
見，修改完善草案，保證民營經濟促進法盡快審議出台。專家
指出，這部中國首部專門關於民營經濟發展的基礎性法律，最
大亮點是把對民營經濟平等參與競爭、落實產權保護的要求上
升為法律制度，具有穩定性和剛性約束，切中民營企業家的重
大現實關切，也回應了市場經濟的核心問題。
中國人民大學法學院教授、國家市場監督管理總局營商環境
專家組成員胡錦光對香港文匯報指出，在近日舉行的民營企業
座談會上，習近平總書記強調，保證各種所有制經濟依法平等
使用生產要素、公平參與市場競爭、同等受到法律保護，持續
推進基礎設施競爭性領域向各類經營主體公平開放。《民營經
濟促進法（草案）》裏很重要的內容，就是創造平等的競爭環
境，讓民營企業能夠平等地獲得要素、平等地參與政府項目、
平等地進入市場，要將不同所有制企業的平等競爭制度化、法
治化。
此外，立法專設「權益保護」一章，第56條規定，民營經濟
組織及其經營者的人身權利、財產權利以及經營自主權等其他
合法權益受法律保護，任何單位和個人不得侵犯。中國社會科
學院金融研究所博士後郭寒冰認為，民營企業家最在乎兩項權
利——人身安全權和財產安全權。草案規定對民營經濟合法權
益的保護及法律監督機制，明確相應法律責任，意味着規範公
權力行使，避免權力濫用對企業和企業家造成傷害，穩定民營
企業發展預期、提振發展信心。

新能源汽車產業異軍突起、以DeepSeek為代
表的國產AI驚艷全球，在央視春晚大秀秧歌
舞、轉手絹的人形機器人火爆出圈……新春伊
始，多項來自民營企業的科技創新成果引人關
注，彰顯民營經濟蓬勃的創新活力。專家認
為，應積極創造寬鬆包容、治理有效的創新環
境，並通過政策引導、財政支持等方式，加大
對民營企業科技創新的支持力度，使之成為中
國培育發展新動能、開闢新領域新賽道的重要
力量。
數據顯示，全國登記在冊的民營企業數量超

過5,500萬戶，民營企業貢獻全社會70%以上
的技術創新成果；國家高新技術企業中，民營
企業佔比達92%以上；在國家級專精特新「小
巨人」企業中，民營企業佔比超過80%。
中國人民大學法學院教授、國家市場監督管

理總局營商環境專家組成員胡錦光指出，當前
民營企業在通信、芯片、人工智能、新能源汽
車、鋰電池、光伏、互聯網等領域科研水平和
創新能力已與國際先進水平保持同步，不少民
營企業站在了全球創新競爭的最前沿。《民營
經濟促進法（草案）》鼓勵支持民營經濟組織
在發展新質生產力中積極發揮作用，以科技創
新催生新產業、新模式、新動能，並明確提出
支持民營經濟組織參與國家科技攻關項目，支
持有能力的民營經濟組織牽頭承擔重大技術攻
關任務，向民營經濟組織開放國家重大科研基
礎設施。

撐民企與高校機構突破關鍵核心技術
胡錦光認為，有效引導民營企業參與國家重
大創新並非朝夕之功，需要完善政策支持，包

括促進政務服務者由管理者向護航者轉型，創
造寬鬆包容、治理有效、「無事不擾、有求必
應」的創新服務環境，激發企業創新動力；健
全多層次金融服務體系，特別是優化普惠金融
服務，有效緩解民營企業融資難、融資貴問
題，提升企業創新實力。
全國人大代表、清華大學國家金融研究院院
長田軒也表示，中央持續釋放支持民營經濟科
技創新的政策信號，未來應通過政策引導和市
場機制優化，推動民營企業深度參與全球產業
鏈重構，提升國際競爭力。同時，強化知識產
權保護，加快構建產學研深度融合的技術創新
體系，支持民營企業與高校、科研機構聯合攻
關，突破關鍵核心技術。此外，涉企執法「一
刀切」、個人破產制度空白等問題仍抑制創新
試錯空間，需從制度層面構建包容創新的生態
體系，以法治平衡風險包容與責任邊界，讓企
業家精神真正成為科技創新、產業升級的核心
引擎。
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平等競爭及權益保護入法
提振民企發展信心

「無事不擾有求必應」激發科企創新動力

●政府營造「無事不擾、有求必應」的創新服務環境，將
有利激發企業創新動力。圖為觀眾早前在2024年世界移
動通信大會上參觀小米SU7汽車。 資料圖片

●浙江省嘉興市南湖區早前開展「到一窗辦千件事」改革，便利群眾及企業
辦事。圖為該地政務服務中心。 資料圖片

《《民營經濟促進民營經濟促進法法（（草案草案）》）》二審稿增加內容二審稿增加內容

▲在寧波江豐電子材料股份有限
公司分析檢測中心，工業機

器人在自動化產線加
工芯片靶材。

資料圖片

●●中央再次召開高規格民營企業座中央再次召開高規格民營企業座
談會談會，，凸顯中央對民營經濟發展的凸顯中央對民營經濟發展的
支持支持。。圖為工作人員在福建三寶集圖為工作人員在福建三寶集
團的智慧綜控中心查看安全生產團的智慧綜控中心查看安全生產、、
節能減排等數據節能減排等數據。。 資料圖片資料圖片


