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嚴控開支要盡力減少對民生影響
陳茂波：穩慎推進為未來發展提供可持續財政基礎

特區政府本年度再次錄得大額財

赤，也是政府預算連續三年出現財

赤。新一份財政年度預算案提出適度

擴大發債規模、「強化版財政整合計

劃」與加速投資未來等策略，嚴控公

共開支，同時加速推動香港經濟高質

量發展。財政司司長陳茂波昨日在宣

讀預算案時強調，嚴控公共開支是必

須做的工作，但政府也須小心平衡過

程中的影響，穩慎推進，既盡最大努

力減少對公共服務和社會民生的影

響，也為未來發展提供可持續的財政

基礎，並強調香港在發展過程中需要

變革、創新及不斷自我

提升。

●香港文匯報記者
黃子晉
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香港文匯報訊（記者 唐文）特區
政府財政司司長陳茂波形容，新一份
財政預算案是加強版財政整合計劃，

以嚴格控制政府開支為主，開源為輔；保持香港簡單低
稅制的競爭優勢，盡量避免大幅調升稅率或引入新稅
種；在增加收入時盡量體現「用者自付」和「能者多
付」的原則。
在控制政府經營開支方面，新一份預算案加大「資源效

率優化計劃」的力度、削減公務員職位等。為協助政策局
和部門減少開支，確保公帑運用得宜，他已要求審計署為
政府部門及公營機構的高層管理人員舉辦工作坊，通過其
衡工量值審計的經驗及個案分享，強化政府部門及公營機
構的管理層對審慎理財和善用公帑的觀念及實踐。
他又要求財經事務及庫務局檢討及優化政府採購制度，
預計在年中推出新安排，務求讓部門在公平公開的框架
下，採購具質量和價格合理的貨品和服務。

已要求檢視教育等三方面開支
陳茂波表示，已要求相關政策局檢視社會福利、醫療衞

生和教育方面的開支。這三方面的經常開支在本財政年度
均分別超過一千億元，以需善用資源，因應香港人口結構
的變化，檢視資源運用的可持續性。
在基本工程開支方面，他表示，已要求發展局轄下項目
策略及管控處全方位協助各部門管控工務工程項目。管控
處由項目立項開始便參與工程預算審視工作，並以「目的
為本，實而不華」的原則，優化項目設計，並聯同相關政
策局和工務部門，制訂具成本效益的方案，以減低建造成
本。管控處自成立以來，共檢視超過540項工務工程項
目，協助降低建造成本約15%。
同時，管控處正統籌減低建造成本的相關工作，包括制

訂由政府有關工務部門直接及由單一部門中央採購建築物
料和產品的政策，例如「組裝合成」構件和鋼筋等；亦會
研究採用嶄新材料和創新建築技術，並借鑒內地和海外相
關做法和經驗，務求協助部門減低項目成本，讓工務工程
可更具成本效益及如期完成。
此外，政府正檢視在洪水橋／厦村和新田科技城等新發
展區提供區域供冷系統的規模和推進模式，務求更具成本
效益地配合當區發展，初步估計可節省不少於四百億元的
工程開支。環境及生態局計劃在今年第二季交代檢討結
果。
特區政府各政策局及部門不時就其政策需要，在政府賬

目外為特定目的設立基金。陳茂波表示，現時這類基金共有42個，
總結餘近一千八百億元。部分基金只利用其投資收益應付開支（即
種子基金）。這些種子基金有不同的監管架構和投資策略，鎖起了
巨額公共財政資源。

六種子基金結餘回撥體現善用資源
他在預算案中建議將六個種子基金結餘，扣減未來五年所需營運
開支後，回撥合共約620億元至政府賬目，以更全面體現善用特區政
府的財政資源。
該六個種子基金包括研究基金、醫管局公私營協作基金、語文基

金、學生活動支援基金、資歷架構基金、資優教育基金。其中，研
究基金回撥規模最大，達420億元，其餘介乎20億至68億元。
陳茂波昨晚在出席預算案論壇時解釋：「以前放在種子基金的錢
放出去時，在經營賬目作為開支撥出去。現在這些錢用不完，我們
將它調回來，所以會放在經營賬目，在那裏出、也回撥到那裏。在
政府賬目中支持推展後續工作 ，在之後三年間即使沒有任何錢回
撥，其實經營賬目都是盈餘數字。」

抗疫基金下月回撥150億元
消息人士表示，現有42個基金在政府賬目以外，涉回撥的種子基
金規模較大，可利用投資回報作為開支，亦不涉及法例改動，善用
財政資源，預計今年5月至6月向財委會申請轉撥。政府已要求相關
政策局檢視其他種子基金的財務安排。
在疫情期間成立的2,000多億元防疫抗疫基金，目前結餘180多億

元，同樣在扣除拆卸設施、支付項目餘款後，可於下月回撥150億元。

財爺肉緊講北都區 闡明港亮麗前景
特區政府財政司司長陳茂波

昨日正式公布新年度財政預算

案，備受全港社會關注。這份預算案不僅是

對香港未來發展的宏觀規劃，更是對當前經

濟形勢的應對之策。佩戴湖水藍領帶的陳茂

波在兩個多小時宣讀預算案期間，看起來精

神頗佳，也甚少飲水解渴。

香港文匯報記者留意到，陳茂波在提到這

次預算案中的重點內容時，總是不自覺地特

別加重語氣，譬如講到加速北部都會區發

展，以及設立人工智能研發院等內容時，其

宣讀的速度會稍作放緩，但語音明顯加重，

從側面展示了他對預算案中的一些新項目、

新內容的重視。

在目前外圍經濟及國際爭端前依然不明朗

的情況下，今年的預算案雖然講了如何節

流，但每一個在場聆聽的立法會議員及傳媒

記者都能感覺到，今年預算案最濃墨重彩

的，就是勾畫了多項如何促進香港經濟增

長，也就是「投資未來」的新舉措。

每年公布財政預算的日子，都是財政司司

長每年最忙錄的日子。按照慣例，陳茂波在

公布當天早上宣讀兩個多小時的預算案後，

下午便要舉行記者會，進一步解釋對香港經

濟發展的看法，晚上再出席電視台的聯播節

目，次日（27日）一早還要上電台節目接受

聽眾的提問，而接下來的日子還要接受一連

串傳媒專訪，緊張繁忙的工作確實是對身體

有極大考驗，但從昨日早上至晚上多場公開

場合的表現來看，陳茂波一直是精神奕奕，

一點也看不出有倦意，或許，這也顯示了他

對今次財政預算案的重視和投入程度。

●香港文匯報記者黃子龍
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回顧過去一年經濟表現，陳茂波表示，
香港經濟連續兩年錄得增長，就業市

場穩定，通脹維持溫和水平，「搶人才」和
「搶企業」措施成果豐碩、大型國際盛事相
繼在港舉行、訪港旅客人數顯著增加，股市
近期氣氛亦持續向好，市面氣氛熱鬧。然
而，香港經歷了不少的挑戰，包括國際地緣
政局干擾了貿易、供應鏈、資金流和投資市
場情緒；相對高息的環境持續令本地資產價
格受到遏抑；旅客及市民消費模式的轉變繼
續影響零售及餐飲等市道。
「這些挑戰既考驗香港經濟的韌性，亦正
好反映香港在發展過程中需要變革、創新及
不斷自我提升。」陳茂波直言，去年，受內
外因素影響，與資產市場相關的收入遠遜預
期，令政府本年度繼續錄得較大赤字。「縱
使過去幾年應對疫情的大規模逆周期措施，
達到了『撐企業、保就業、穩經濟、紓民
困』的目標，但亦導致香港出現數年的財政
赤字。」
談到新一份財政預算案提出「強化版財政
整合計劃」，包括至2027/28年度累計削減
政府經常開支7%。陳茂波強調，這是必須
做的工作，並會穩慎推進，而該計劃提供了
清晰目標，相信能讓特區政府逐步在本屆政
府任期內把公共財政的經營賬目回復平衡。

以科技發展為核心發展經濟
在嚴控公共開支的同時，預算案提出透過
適度發債投資未來的策略。陳茂波表示，環
顧全球，通過發債支持基建發展是國際普遍
做法，只要發債額控制在公共財政穩健的水

平，可讓資金靈活運用及對未來經濟作投
資，為社會帶來更大的回報及效益。「為了
抓緊科技創新迅速發展帶來的機遇，我們需
要加速北部都會區建設，投資未來。」
他強調，在全球變局中，香港必須以科技

創新為核心，全力加速發展經濟，尤其是強
化經濟新動能、加快提升傳統產業的競爭
力，並強調香港正處於提速發展的關鍵窗
口，需以「先立後破」的策略平衡短期艱難
與長遠利益，以改革創新引領未來，加速推
動香港經濟高質量發展。

料今年經濟實質增長約3%
在談到對2025年的經濟前瞻與中期展望
時，陳茂波指出，香港經濟仍面對非常具挑
戰性的外圍環境，包括保護主義影響環球貿
易和資金流向，打擊投資和消費信心，拖慢
環球經濟增長。不過，他同時指出，內地經
濟繼續穩定增長，國家內外循環相互促進，
進一步擴大高水平對外開放，內地企業在全
球布局產業鏈和供應鏈等，將有利外貿活動
穩步發展。
「香港今年的出口料會有平穩表現。此

外，承接上年的各項政策及良好勢頭，訪港
旅客數目應會進一步增加，加上其他跨境經
濟活動進一步恢復，應可推動服務輸出繼續
增長。」陳茂波預測香港經濟在今年會繼續
溫和增長，全年實質增長介乎2%至3%。
「而在2026至2029年間，平均每年實質增
長 2.9%。基本通脹率預計為平均每年
2.5%。」

對港未來滿懷信心期盼
陳茂波在財政預算案結語中表示，香港
經濟在過去一年穩定前行，增長勢頭持續
向好，為香港的未來發展提供了有利條
件。「我對香港未來滿懷信心與期盼。這
份信心不僅源於香港人的機靈敏銳和為經
濟打拚的不懈努力，更是來自國家對我們
的大力支持，以及我們對未來發展大勢的
深刻洞察和香港處身於難得的優越位置。
讓我們以行動定義未來，以創新突破界
限，攜手打造一個更繁榮、更關愛、更多
元、更國際化的香港，開創屬於我們這座
城市的新篇章，為中國式現代化強國建設
貢獻力量！」

財政預算案經濟摘要
香港經濟增長：2.5%
訪港旅客：上升30%至約4,500萬人次
2024年11月至2025年1月失業率：3.1%
2024年第四季全職僱員每月就業收入中位數：增長4.8%
基本消費物價通脹率：1.1%
恒生指數全年：上升18%
港股平均每日成交額：增加26%
新股上市集資額：增加至880億元
住宅物業市場全年交投量：增加23%至約5.3萬宗

財政預算案經濟預測摘要
預測2025年香港經濟：全年實質增長介乎2%至3%
預測2025年基本通脹率：1.5%
預測2025年整體通脹率：1.8%
預測2026年至2029年香港經濟：平均每年實質增長2.9%
預測2026年至2029年基本通脹率：平均每年2.5%

整理：香港文匯報記者 黃子晉

新一份預算案封面為湖水藍，象徵着未來發展大
潮中的一片藍海，蘊藏着無限機遇，即使偶有風

雲，也要對未來有堅定的信心和美好的期盼。
香港文匯報記者昨日在立法會現場觀察到，教育局局長蔡若

蓮身穿湖水藍上衣，房屋局局長何永賢則佩戴藍綠色圍巾，立
法會議員葉劉淑儀、梁美芬、郭玲麗、陳曼琪、葛珮帆等人均
身穿相近湖水藍顏色的西裝外套，既是呼應預算案封面的主題
顏色，也是對預算案本身的一種支持。

●香港文匯報記者 蔡學怡
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◀市民搭乘巴士
出行。
香港文匯報記者

曾興偉 攝

▲陳茂波表示，
開源節流要盡量
減 少 對 市 民 影
響。圖為遊客市
民 在 銅 鑼 灣 出
行。
香港文匯報記者

曾興偉 攝


