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習近平會見馬最高元首和總理 雙方要為世界提供正能量
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打造中馬命運共同體 開啟兩國新「黃金50年」

2018年至 2023 年 6 月期間，香港建造業共發生108宗
致命工業意外，佔全港各行業的致命
工業意外逾八成。該108宗意外中，
45宗涉及裝修及維修工程，比率高達
42%。
竹棚架、吊機及吊運等均屬高風險
操作，法例規定，這類高風險作業開
工前，必須由合資格者審視及評估風
險，在確定安全後才能操作。申訴專
員公署因應近年建造業工程頻頻出現
致命工業意外，展開主動調查行動，
審閱多達40箱合共逾9萬頁文件、接
近70宗獨立調查個案，並多次派員到
不同類型的工地實地考察。

未動工已簽「棚紙」確認安全
陳積志昨日在記者會上表示，今次
是該署多年來最大規模的調查行動，
發現了不少安全隱患。例如，有一宗
個案涉及有住宅單位需要在外牆搭建
吊棚以進行更換外牆去水喉工程，相
關合資格者竟在搭棚前已預先簽署確
認安全的「棚紙」。
2003年，勞工處在調查一宗涉及起

重機致命意外的檢控個案時發現，有
本身是註冊專業工程師的合資格檢驗
員在測試當日僅短暫逗留該地盤，並
在未進行檢查情況下，為涉事起重機
簽署相關測試及徹底檢驗的多份表
格。風暴襲港後，受該地盤委任的另
一名合資格檢驗員同樣在未進行相關
檢查下，已簽署多份表格確認安全。

常見藉口「一時不小心」
陳積志表示，涉事合資格者往往會

以「一時不小心」作藉口，惟其個
案之多，令人懷疑「未檢查先簽
紙」的情況在業內普遍存在。
「生命無價，一宗意外也嫌
多！」他批評有關的合資格者不負
責任的行為罔顧工人和大眾安全，
「必須受到法律制裁、社會唾
罵！」他建議勞工處研究就各項高
風險作業指定檢查清單範本，要求
合資格者備存檢查紀錄，以及引入
抽查制度；長遠則研究建立電子平
台供承建商及合資格者上載文件以
便監察等，杜絕造假。

有政府工務工程評分墊底照中標
在政府工務工程方面，雖然安全
表現較理想，但標書評審仍存隱
患。公署抽查12宗曾發生致命意外
的項目，發現中標者常因價格低廉
或技術評分高而勝出，即使安全評
分墊底仍能中標，其原
因是工地安全評分項目
所佔比重較低，例如某
工程合約中標者的「表
現分數」得分在15名投
標者中排行第九、「安
全分數」排行第八，「過往整體表
現」更只排第十，卻由於它在「價
格」的得分排行第一而成功投得該
合約。
不過，發展局已於2023年11月引

入新的標書評審制度，會因應
承建商過往安全紀錄設加減
分制，公署建議有關部門
繼續優化制度，以排除安
全不達標的承建商。

申訴署揭多宗建造業高風險安全認證濫發 列40項改善建議

工友棚都未搭好生命無價，致命工業意外一宗

都嫌多。香港特區申訴專員公署

昨日公布一項針對建造業職安健

的大型主動調查報告，揭露現行

監管制度存在多項漏洞及執法

不力的問題。根據現行規定，

搭棚、吊船、吊運、密閉空間

等，必須根據法例規定由合資

格者進行風險評估，確認安全

才能開工，但公署發現多宗個

案顯示合資格者未有妥善檢

查，就簽紙確認裝置安全，最

誇張的個案是竹棚未搭建好，

有關人等已簽署「棚紙」確認

安全。申訴專員陳積志形容情

況荒唐，指有關漏洞可導致不

堪設想的後果，提出40項改善

建議，包括引入抽查制度、研究

建立電子平台以便監察等，杜絕

造假。勞工處、屋宇署及發展局

均已接納公署提出的所有改善建

議（見表）。

●香港文匯報記者 張茗

香港建造業分包商聯會會長伍新華昨日向香港

文匯報表示，申訴專員公署所指的情況在業內的

確存在，商會完全不支持該等行為。他強調，作

為受過專業訓練的合資格者，應按時、按要求進

行相關檢測工作，批評亂簽文件的行為是「非常

不負責」，亦對工程質量及前線工人安全構成威

脅。他指出，要成為合資格者的門檻較高，人手

不足，建議培訓上稍為放寬，「他們專門做檢測

工作，等級沒有註冊工程師那麼高，成本較低人

手亦較充裕。」

工程師學會前會長卜國明譴責合資格者未檢

查先簽安全證明的行為，但認為是個別個案，

如果這些「合資格者」是學會會員，需要接受

紀律處分，輕則警告、暫停會籍一段時間，重

則可以除牌。

香港建造業總工會權益及投訴主任吳偉樑表

示，相關情況在行業內不時出現，例如竹棚需每

兩星期由合資格人士檢查一次，並簽署安全證

明，但有時有關人員不在場，「委託外來人士擔

任安全員，前線工友未必認識，見到『棚紙』有

簽名確認安全就會爬上去開工。然而竹棚或因日

曬雨淋、日久失修等，可能出現鬆動等情況而導

致意外發生。」

立法會人力事務委員會副主席顏汶羽表示，

改善職安健需要各持份者共同努力，包括透

過立法會修例加強保障、政府監管與教育宣

傳，以及僱主和工地主管有責任為其僱員提供

安全工作環境、作業裝置及工作系統；工人亦

應遵守所有安全措施及適當使用所提供的個人

防護裝備。他亦提醒業主，為了保障自身利

益，應了解相關工程的潛在風險及認識其安

全措施。

執業大律師陸偉雄接受香港文匯報查詢時表

示，地盤的安全監督涉及工人、管工、安全主任

及安全經理等，每一級別均有責任如實向上級交

代檢查結果，預先簽署安全證明文件的行為亦可

構成偽造文書罪；如相關罪行涉及多人合謀欺騙

上級，更可構成串謀詐騙罪，每項罪名的最高刑

罰同樣為監禁14年。

●香港文匯報記者 張弦、蕭景源

「「未檢先簽未檢先簽」」太離譜太離譜

政府接納改善建議 續加強推廣職安健
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工會踢爆「亂簽」非罕見 大狀：「預簽」涉偽造文書
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●●圖為棚架上工作的工人圖為棚架上工作的工人。。 香港文匯報記者萬霜靈香港文匯報記者萬霜靈 攝攝

誤以為勞工處主動報料 屋宇署懶查放生承建商
香港文匯報訊（記者 張茗）建造業的職安由勞

工處及屋宇署監督，但部門卻出現政出多門的陋
習。屋宇署與勞工處就建築安全表現欠佳的註冊承建商，
訂立紀律處分轉介機制，但申訴專員公署調查發現，屋宇
署過往一直誤以為勞工處會主動提供個案詳情，故沒有主
動了解承建商有否造成致命意外，放生相關承建商。2011
至2021年的十年間，該制度下僅一間名單中的承建商，經
歷6年拉扯才被處分。

申訴專員公署高級調查主任黃靜雅認為，當中有多
處延誤，例如屋宇署收到勞工處的轉介一年後才完成
分析，再要求勞工處提供詳細的個案資料，在獲取資

料一年後又徵詢法律意見，整個程序冗長、效率下降。建議
屋宇署主動與勞工處釐清轉介機制的程序，並跟進過往遺漏
的個案，已經要求勞工處提供2015至2023年，58宗與建築
工程有關、涉及地盤死亡事故並已定罪個案的詳細資料。
公署調查又發現，違反職安健法例的罰則過低，慣犯承
建商屢犯不改。2018至2023年間，相關法例定罪的個案
年均罰款僅8,000至10,500元，相較於高昂工程費用及金
錢利益，該阻嚇力嚴重不足。曾有兩家承建商更在六年內
分別被定罪77次及56次，顯見視法例如無物。惟今屆政
府修訂職安健法例於2023年4月生效，大幅增加違反法例
的罰則及延長檢控時限。
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●香港文匯報
記者涂穴 攝

香港文匯報訊 就申訴專員公署「政府對建造業職業安全及健康的監管」的主動調查
報告，勞工處、屋宇署及發展局均已接納公署提出的所有改善建議，其中勞工處表示為
提升建造業的職安健做了大量具成效的工作，包括：

（一）修訂職安健法例，提高職安健罪行的最高罰則；
（二）修訂多份工作守則加強個別工序的安全要求；
（三）進行特別執法行動遏止不安全作業；
（四）優化強制性安全訓練課程及加強對課程營辦機構的監

察；以及
（五）透過不同渠道加強推廣安全文化等。

勞工處亦按報告中的建議展開多項跟進工作，包括：
（一）今年下半年開始試用小型無人機協助執法，並研究引入語音轉

文字技術以協助錄取口供；
（二）擴大安全委員會會議的參與範圍，涵蓋高危及安全表現欠佳的私營地盤；
（三）增加對安全從業員的監察；以及
（四）加強監管強制性安全訓練課程的營辦機構及導師的表現等。
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