
香港文匯報訊 據新華社報道，當地時間6月9日，
中共中央政治局委員、國務院副總理何立峰與美方在
英國倫敦開始舉行中美經貿磋商機制首次會議。
北京時間6月5日晚，中國國家主席習近平應約

同美國總統特朗普通電話，習近平指出，雙方要用
好已經建立的經貿磋商機制，秉持平等態度，尊重
各自關切，爭取雙贏結果。兩國元首同意雙方團隊
繼續落實好日內瓦共識，盡快舉行新一輪會談。

管制政策是履行大國責任必然一步
中國外交部發言人在7日宣布，應英國政府邀

請，中共中央政治局委員、國務院副總理何立峰將
於6月8日至13日訪問英國。其間，將與美方舉行
中美經貿磋商機制首次會議。
外界普遍認為，日內瓦會談後，美國在對中國實

施芯片等領域的制裁、中國審批出口輸美稀土的進

度等，都成為此次會談的焦點，亦體現了雙方推動
問題解決的意願和期待。
新華社在當天稍早時候，發布題為《行全球慣例，

盡大國之責——中國規範稀土出口合理合法》新華時
評專欄文章並做重點推送。文章指出，近期，中國宣
布了加強對部分稀土相關物項的出口管制新規，引
發廣泛關注和多樣解讀。一些國家的媒體將此舉定
性為中國在貿易摩擦中祭出的「外交牌」或「戰略
武器」。然而，若將這一政策升級置於全球治理規
範、中國自身產業發展需求以及國際責任的宏觀框
架下審視，一個更加公正、理性的結論是：這一舉
措是中國作為全球關鍵礦產重要供應國，主動對標國
際通行做法、提升治理水平、履行大國責任的必然一
步。它並非一時興起的所謂「戰術反制」，而是植根
於中國自身產業可持續發展的深層需求，並與全球對
戰略資源進行規範化管理的趨勢同頻共振，最終目的

是實現戰略資源可持續利用與全球共同發展。

籲對話合作為綠色轉型貢獻力量
文章強調， 在中美經貿摩擦深化、關鍵技術領域

遭遇無理封鎖的當下，中國強化戰略資源管理易引
發聯想。若將此曲解為短期博弈的「籌碼」，實則
是矮化了中國政策的戰略高度。中國的稀土管制是
基於國際通行準則、本國產業可持續發展需求和履
行大國責任的審慎決策，其背後是國際法理、國內
治理和全球責任的多重考量。中國期待的是基於規
則、開放包容的國際合作環境，而非零和博弈的惡
性循環。與其陷入「脫鈎斷鏈」的焦慮或「戰略武
器」的迷思，不如將更多精力投入到理解和適應中
國的治理新規上來，通過坦誠對話與合作，共同確
保這一關鍵資源能在和平、可持續的框架下，繼續
為全球科技進步和綠色轉型貢獻力量。

新華時評：中國稀土管制非短期博弈「籌碼」

中央出台民生10條 社保醫保提質增效
合理提高最低工資標準 新增高等教育資源適度向中西部傾斜

香港文匯報訊（記者 江鑫嫻 北京報道）為進一步

保障和改善民生，着力解決群眾急難愁盼，推動民生

建設更加公平、均衡、普惠、可及，《中共中央辦公

廳 國務院辦公廳關於進一步保障和改善民生 着力解決

群眾急難愁盼的意見》（以下簡稱「民生10條」）9

日正式公布。提出全面取消在就業地參加社會保險的

戶籍限制、合理提高最低工資標準、穩步推進靈活就

業人員參加住房公積金制度、加大保障性住房供給、

新建改擴建1,000所以上優質普通高中、新增高等教

育資源適度向中西部人口大省傾斜、實施醫療衞生強

基工程等多項舉措。
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「民生10條」聚焦將更多人群納入社會保障覆蓋範圍，提
出強化社會保險在社會保障體系中的主體作用，健全

靈活就業人員、農民工、新就業形態人員社會保險制度，全面
取消在就業地參加社會保險的戶籍限制，健全參保激勵約束機
制，完善轉移接續機制，穩妥有序提高城鎮就業人員參加職工
基本養老保險和醫療保險比例。同時，要及時將符合條件的群
眾納入社會救助範圍，精準落實為困難群體代繳城鄉居民社會
保險費政策，確保社保不斷檔、醫療有保障。

新建改建逾千所優質普高
上學問題牽動着無數家長的心。「民生10條」提出，實施

基礎教育擴優提質行動計劃，通過挖潛擴容擴大現有優質中小
學校、公辦幼兒園學位供給，將義務教育基礎薄弱學校納入優
質學校集團化辦學或託管幫扶。用5年左右時間，逐步實現義
務教育學校標準化建設全覆蓋。新建改擴建1,000所以上優質
普通高中，重點改善縣域普通高中基本辦學條件。加快擴大優
質普通高中招生指標到校比例，主要依據學生規模分配到區域
內初中學校，並向農村學校等傾斜。新增高等教育資源適度向
中西部人口大省傾斜。支持布局新型研究型大學和高水平中外
合作辦學，逐步提高優質高校本科招生規模。支持高校針對社
會急需緊缺技能開展「微專業」建設，增強學生就業創業能
力。
此外，圍繞大力發展「一老一小」普惠服務，「民生10條」

提出兩個80%的目標：新建養老機構護理型床位佔比原則上不
低於80%；用10年左右時間，推動有條件的大城市逐步實現嵌
入式等普惠託育覆蓋80%以上社區。

推動城市醫療資源向基層下沉
針對基層民眾看病難問題，「民生10條」明確，實施醫療衞

生強基工程，提出三個「下沉」：即推動城市醫療資源向縣級
醫院和城鄉基層下沉，逐步實現緊密型縣域醫共體建設全覆
蓋；支持高水平醫院人員、服務、技術、管理等向基層醫療衞
生機構下沉；支持高水平醫學人才向縣級醫院下沉。另外，藥
品問題也有了新進展。「民生10條」提出，完善基本醫療保險
藥品目錄調整機制，制定出台商業健康保險創新藥品目錄，更
好滿足人民群眾多層次用藥保障需求。

由常住地提供基本公共服務
如何推進由常住地提供基本公共服務？2024年中國城鎮常住

人口佔總人口比重已經達到了67%，而城鎮戶籍人口比重只有
50%左右。如果基本公共服務僅由戶籍地提供，就意味着近3
億人口不能在常住地平等享受到與該地戶籍人口均等的基本公
共服務。針對這一問題，「民生10條」明確提出推行由常住地
提供基本公共服務。採取常住地直接提供、跨區域協同經辦、
完善轉移接續等方式，逐步將基本公共服務調整為常住地提
供。並進一步要求推動符合條件的農業轉移人口享有同遷入地
戶籍人口同等權利，穩步推進靈活就業人員參加住房公積金制
度。

加大小戶型青年公寓供給
在社會服務方面，「民生10條」還提出一批新舉措，包括加

大兼顧職住平衡的宿舍型、小戶型青年公寓供給；鼓勵有條件
的地方為適齡女孩接種人乳頭瘤病毒HPV疫苗等等。

「民生10條」
關鍵詞
總體定調

●更加公平、均衡、普
惠、可及

重點方向
●增強社會保障公平性
●提高基本公共服務均

衡性
●擴大基礎民生服務普

惠性
●提升多樣化社會服務

可及性
來源：新華社

香港文匯報訊 據新華社報
道，當地時間6月8日，中英經
濟財金對話中方牽頭人、國務
院副總理何立峰訪問英國期間
在倫敦會見對話英方牽頭人、
英國財政大臣里夫斯，就中英
經濟財金合作和雙方共同關心
的問題深入交換意見。
何立峰表示，中英雙方應共

同努力落實好習近平主席與斯
塔默首相重要共識，推動中英
經濟財金對話成果落地見效，
進一步深化經濟財金各領域交
流與合作，促進實現互利共
贏，保持中英經濟關係持續健
康穩定發展。
里夫斯表示，英方高度重視對

華合作，願與中方加強溝通，落
實好英中經濟財金對話成果，為
英中經濟合作注入新動能。

會
見
英
財
相
里
夫
斯

何
立
峰
：
深
化
交
流
合
作

「解決群眾急難愁盼」

寫入中央文件標題。《中

共中央辦公廳 國務院辦公廳關於進一步保障

和改善民生 着力解決群眾急難愁盼的意見》9

日正式公布，從公平、均衡、普惠、可及等

方面提出10項務實舉措。對此，中國人民大

學國家發展與戰略研究院研究員、社會學院

教授王水雄接受香港文匯報訪問時表示，這

份《意見》在諸多領域都具有指導性意義，

尤其在教育、醫療和就業等中國普通民眾急

難愁盼的重點問題領域，提出了指導性意

見，體現了中央和國務院直面困難，協調力

量，攻堅克難的精神。

注重資源向中西部地區傾斜
關於《意見》的亮點和特色，王水雄表

示，首先，「普惠」 是底色。《意見》注

重資源向中西部地區傾斜，尤其注重民生服

務的下沉，強調縣域，即縣級及以下基層領

域，支持提供有針對性的普惠性服務，以此

提升基本兜底保障水平。在人才調配方

面，突出城鄉統一協調；在數字智能技術與

公共服務相融合的領域，也強調可及性，能

切實為以縣域為核心的基層群眾解決根本性

問題。

此外，「普惠」還體現在對「同權利」的

強調上。如，保障戶籍人口、農業轉移人口

及靈活就業人員在多方面享有同等權利，這

對城市的就業與消費意義重大。在醫療方

面，提出建立城市醫聯體、開展面向基層特

別是廣大農村地區的異地服務等，這些都是

《意見》中的亮點。

更多公共服務將全國性串連
其次，「便捷」 是要求。王水雄表示，

根據這一要求，在全國範圍內，將諸多服

務，尤其是教育、醫療等民生基礎性服務的

許多方面都構建起串連關係。例如在教育領

域，推進義務教育學校標準化建設、開展優

質學校集團化辦學等；在醫療領域，着重強

調遠程醫療服務；在婚姻登記方面，支持全

國跨地區辦理，突破戶口所在地的限制。這

些舉措都極具意義。

「由此可以設想，未來或許會有更多的公

共服務實現全國性串連。比如在法院審判方

面，是否也能借助信息化機制進行全國聯

動，從而更有效地實現公正判決，特別是在

經濟領域的案件審判中。」他說。

強調政府購買提供公共服務
王水雄還提到，「協調」是方法。《意

見》尤其注意尊重市場規律，增加民眾的可

選擇性，強調以政府購買服務的方式提供新

增公共服務事項。比如在醫療領域，鼓勵商

業力量參與，制定商業健康保險創新藥品目

錄，滿足群眾多層次用藥保障需求，這體現

了對市場力量的重視，而非 「一刀切」。又

如「一老一小」普惠服務特別是普惠託育方

面，強調了「質量有保障、價格可承受、運

營可持續」，支持用人單位開展相關服務；

在住房方面，強調通過政府採購引導社會力

量運營長期租賃住房。

●香港文匯報記者 江鑫嫻

「解決群眾急難愁盼」寫入中央文件標題 彰顯攻堅克難精神
專家解讀

●「民生10條」對「一老一小」普惠服務提出目標。圖為西藏那曲市色尼
區老年人日間照料中心，老人在測量血壓。 資料圖片

●「民生10條」提出，實施基礎教育擴優提質行動計劃。圖為北京市
某小學，參加暑期託管班的學生玩成語接龍遊戲。 資料圖片

◀ 「民生10條」聚焦將
更多人群納入社會保障
覆蓋範圍。圖為廣東省
江門市，工作人員在騎
手驛站中為外賣騎手辦
理社保卡。 網上圖片

中美經貿磋商機制首次會議倫敦舉行


