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「大規模擴張式發展正在落
幕，當下我們正處於關

鍵轉變期，質量的提升和內涵式
發展變得更為重要」，著名城市
規劃專家、清華大學中國新型城
鎮化研究院執行副院長、建築學
院教授尹稚在接受香港文匯報專
訪時表示，過去城市發展以規劃
建設為重心，接下來則要強調更
加注重治理投入，更加注重以人為本，更加注重集約
高效，持續培育和發展創新驅動的新質生產力新業
態，建設綜合、全面的宜居城市。

構建大中小城市分工合作體系
尹稚團隊預測，到2050年，中國約85%的城鎮人口

將集中在19個城市群中，目前這一比例接近60%。隨
着人口聚集壓力過度集中於個別點狀城市後，必須通
過構建組團式、網絡化的大中小城市分工合作體系，
讓現代化城市群成為未來城市化的核心載體。
縱觀全球城市發展史，「攤大餅」的連綿擴張模式，
還是城鄉優點共融、人與自然關係更加融洽的組團式發
展模式，是回答經濟效率與人的舒適度如何達成動態平
衡的不同選項。尹稚指出，「當前我國部分區域還達不
到推進城市群協同的發展階段，要先推進都市圈這一近
域尺度的協同發展，再利用互聯互通的基礎設施串聯相
鄰都市圈，逐步拓展至更大範圍的城市群。」

特大城市發展聯動更多區域
尹稚長期擔任30餘個城市的政府顧問，近年來主持
並參與了福州都市圈、成都都市圈等大量區域規劃編

制和監測評估工作。對於當前城市發展的問題，他認
為，「目前城市體系相對比較成熟的是長三角和粵港
澳大灣區這兩個大型城市群，京津冀城市群則在一定
程度上缺乏中等城市支撐，很多城市仍處於中小尺度
的三線城市水平。」
習近平總書記在中央城市工作會議上指出，靠歸大

堆、攤大餅，是養不出現代化城市群的；僅僅過去了
10年，北京在破解「大城市病」上取得了明顯成效，
成為全國第一個實現減量發展的超大城市。
北京在今年年初出台了順義、大興、亦莊、昌平、

房山五個平原新城高質量發展實施方案，尹稚認為這
步棋將有力推動京津冀城市群的深度協同，將特大城
市的發展動能引導到更多區域，逐步形成多點聯動的
網絡化城市群。
「當前我國一些特大城市例如北京，就出現了功能
溢出現象，因此要降低中心城區的人口規模，簡化它
的一些功能職能，防止在這個地區出現更嚴重的『大
城市病』現象，但同時不能輕易壓制其發展勢能和優
勢。」尹稚說。那麼該如何破局？他認為，引導到平
原新城區去，使得它的經濟動能有新的釋放，同時也
開始補強在京津冀城市群當中缺乏的第二層級和第三
層級的城市現象，使得這個城鎮體系變得更加完整、
更加堅實。

過去的10年間，中國城市

發展取得巨大成就。數據顯

示，中國城鎮化率從2015年的57%提升至2024

年的67%，9.4億人生活在城鎮，城市的綜合承

載能力穩步提升，人居環境持續改善，城市發

展質量和人民生活水平顯著提高。有城市規劃

專家預測，中國城鎮化率將在75%左右這個數

位段上進入穩定發展期。

「中國人地關係緊張、人均資源佔有量偏低

的問題仍將長期存在。」著名城市規劃專家尹

稚直言，儘管中國人口已開始減少，但即使按

照當前生育水平及生育意願持續下降的趨勢，

到2050年我國全面實現社會主義現代化時，全

國人口總量仍將在12.5億以上。這將倒逼中國

走向集約化發展道路。因此，在優化現代化城

市體系的過程中，提高城市對人口和經濟社會

發展的綜合承載能力要居於首要位置。

存量提質增效成工作重心
尹稚進一步指出，當前人口下降使得住宅短

缺時代已成為過去，剛需總量銳減。他預計從

現在到 2050 年，從鄉到城的城鎮化轉移人口餘

量僅剩城鎮化率上升時期不到 10% 的空間，涉

及到1 億人口左右，只相當於高速擴張期轉移

人口總量的 1/7至1/8。在這樣的背景下，存量

提質增效成為城市發展工作的重心是必然選

擇。

城市綜合承載能力越強，單位資源的人口承

載效能與經濟價值就越高，生產、生活及財富

積累與增值的效率也隨之提升。尹稚指出，提

升這一能力，關鍵在於提高單位土地產值與綜

合效能，通過提質增效降低人均資源消耗，實

現生態安全、糧食安全與城市發展需求的協同

保障。同時，提升綜合承載能力與城市補短

板、建設韌性城市緊密相關，這需要大幅提高

城市基礎設施的水平與標準，而基礎設施投入

的增加，又會為單位土地產值的提升創造有利

條件。

尹稚分析說，中國的人口分布和社會形態已

經完成了從「鄉土中國」到「城市中國」的轉

型，正在向城鄉共同繁榮、人民共

同富裕、生態家園共享的「城

鄉中國」邁進。

香港文匯報訊（記者 方俊明 廣州報道）今年暑假7
月開啟以來，港澳居民北上與內地旅客南下「雙向奔
赴」掀起熱潮。記者10日從珠海出入境邊檢總站了解
到，暑期以來該總站已查驗出入境車輛135萬輛次，其中
查驗經港珠澳大橋珠海口岸出入境的「港車北上」、
「澳車北上」車輛數量超 62 萬輛次，同比大幅增長
28%。
澳門居民李女士表示，「現在通關很方便，我們經常
隔幾天就會過來珠海做做美甲，吃吃飯，逛逛街，往返
珠澳已經成為我們日常生活的一部分。」港人朱小姐近
日則帶上小孩前往橫琴長隆參與「飛船樂園的100種玩法
體驗」。

下月起每周二三「港車北上」無須預約
珠海出入境邊檢總站有關負責人表示，「一腳油門逛

灣區」、跨境遊「說走就走」、跨境消費正成為生活日
常，大灣區「1小時生活圈」變成現實，口岸裏人車兩旺
的熱鬧景象成為大灣區融合發展的具象化體現。
自9月1日起，每周二和周三，「港車北上」的車輛無
須預約，即可經港珠澳大橋出行前往廣東省。「港澳車
北上」政策是中央推進粵港澳大灣區建設的重要舉措之
一。近年來，越來越多的香港澳門居民選擇到內地居住
或探親旅遊，駕車往來兩地的交通需求進一步增大，政
策實施後，香港澳門居民駕車往來粵港兩地更為方便、
更為自主。

內地居民赴澳感受中西文化交融
珠海居民曾先生暑假帶小孩到澳門參加了「世遺深度

遊」。他說，「大三巴牌坊、鄭家大屋等景點都設有主
題留影區、世遺建築印章收集活動，可沉浸式感受中西
文化交融的建築魅力。」
隨着珠海赴澳門旅遊「一周一行」、橫琴赴澳門旅遊

「一簽多行」等出入境政策優化，加上粵港澳大灣區各
大城市豐富多彩的文旅活動，三地跨境旅遊購物消費需
求持續旺盛，讓珠港珠澳口岸持續迎來出入境客流高
峰。
香港文匯報記者近日在廣州的公安綜合辦證大廳看

到，前往申辦出入境證件與簽註的客流與暑假初期一樣
火熱。辦證大廳工作人員表示，今年暑假以來，民眾辦
證需求持續高漲，相關部門推出急事急辦、「綠色通
道」以及「錯峰辦、周末辦」等措施。數據顯示，今年
暑期以來，珠海出入境邊檢總站已查驗持用「一周一
行」、「一簽多行」簽註通關旅客超27萬人次，查驗出
入境港澳居民和出入境內地居民超940萬人次和1,250萬
人次，分別同比增長6%和9%。

更加注重集約高效 逐步形成組團式網絡化城市群

當一座城市在有限的土地上過度集中

各類職能，必然會加劇交通擁堵、環境

污染、生態質量下滑等「大城市病」。

中國經過十年的迅猛式發展，目前正遭

遇該問題。有城市規劃專家指出，中國

城市發展邏輯在發生重大改變。隨着近

期中央城市工作會議召開，「組團式、

網絡化」的現代化城市群和都市圈發

展路向正式提出，以期提高城市對人口

和經濟社會發展的綜合承載能力，破解

傳統「攤大餅」式發展帶來的「大城市

病」。 ●香港文匯報

記者 李暢、凱雷、羅洪嘯 北京報道
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●「港澳車北上」今年暑假以來同比大增28%。圖為港
澳車輛經港珠澳大橋出行。 香港文匯報珠海傳真

都 市 圈 與 城 市 群 分 別

人地緊張或長期存在 集約化發展成出路
專家解讀

中國城市更新中國城市更新系列系列
之發展篇

城市發展轉向治理投入
破攤大餅式大城市病

●早前旅客在廣州南站候車。 資料圖片

●目前城市體系相對比較成熟的是長三角和粵港澳大灣區這兩個大型城市群。圖為珠海橫琴金融島。 資料圖片

都市圈

以一個超大特大城
市或輻射帶動功能
強的大城市為核心

核心城市

通常以1小時通勤
圈為基本範圍，2
萬平方公里左右

空間範圍

地鐵、市域快軌、
城際鐵路等

基礎設施

上海大都市圈、
廣州都市圈

代表案例

同城化

發展目標

以一個或多個超大
特大城市或輻射強
的大城市為核心

核心城市

包含至少一個都市
圈和眾多中小城
鎮，多數跨省域

空間範圍

城際鐵路、
高鐵等

基礎設施

長三角城市群、
粵港澳大灣區

代表案例

一體化

發展目標

城市群

●尹稚
香港文匯報

記者羅洪嘯 攝

香港文匯報訊（記者 敖敏輝 佛山報
道）時值暑期實習高峰，「揚帆佛山，
築夢同行」粵港澳大灣區香港青年實習
計劃在佛山開展。香港文匯報記者10日
獲悉，來自香港不同高校的28名大學
生，結束了在佛山為期一個月的實習實
踐活動，順利結營。過去一個月，他們
在地鐵公司、科技企業等15家企業、機
構實習，獲得了寶貴的一線崗位鍛煉機
會。在結營儀式上，參與實習計劃的大
學生表示，通過理論與實踐結合，收穫
了豐富的實戰經驗，期待畢業後到大灣
區內地城市就業、創業。
港生徐佩琪獲得了在佛山地鐵公司的
實習機會，一個月期間，她先後在廣佛
線、佛山地鐵三號線實踐，參與地鐵站
點稽查、文案撰寫、視頻拍攝製作等工
作。「每一天都充滿了新的收穫，我學
到了運營服務的專業知識，見證了佛山
地鐵的工作作風，更感受到了這個集體
的溫暖與活力。」徐佩琪說，如果有機

會，她會積極爭取到佛山等大灣區內地
城市就業創業。
另一名實習生張文玥則在帆書佛山運
營中心實踐，這是一家提供閱讀服務的
新型企業。她說，實習最珍貴的收穫，
是明白了「策劃」和「傳播」的意義在
於用文字、畫面和活動，讓更多人感受
到書籍裏的溫暖和力量。
「揚帆佛山，築夢同行」粵港澳大灣
區香港青年實習計劃由廣東省政府港澳
辦、佛山市台港澳事務局、香港民政及
青年事務局指導，香港明匯智庫、大灣
區新思維文化設計協會聯合主辦，佛山
南海青創工合空間支持。香港特區政府
青年發展委員會委員、明匯智庫副總監
黎達成在結營儀式上表示，實習計劃推
出以來，已累計有300多名香港青年到佛
山交流和實習。接下來，將搭建更多平
台，引導更多香港青年到大灣區實習實
踐，讓廣大香港青年在大灣區找到就業
創業機遇。

來源：國民經略


