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中央港澳工作辦公室主任、國務院港澳事務辦公室主任夏寶龍今年五月訪澳期間曾指出，澳門要加快推動經

濟適度多元發展和橫琴粵澳深度合作區建設，為特區未來發展提供了重要指引。全國政協外事委員會副主任、

澳區政協委員李佳鳴指出，澳門發展文旅產業優勢明顯，每年超過3,000萬遊客資源若能轉向非博彩體驗，將

有效帶動社區經濟轉型。橫琴粵澳深度合作區建設是中央政府支持澳門經濟適度多元發展的重要部署，李佳鳴

強調需把握橫琴發展機遇，實現澳門經濟轉型，進一步增強澳門及橫琴的國際影響力。 文：澳門新聞中心鍾佩欣

善用善用「「一國兩制一國兩制」」
以創新思維破局澳以創新思維破局澳門門「「11++44」」產業產業：：
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澳門「1+4」適度多元發展策略中，「1」是按照建設世界旅遊
休閒中心的目標要求，做優做精做強綜合旅遊休閒業，「4」

是持續推動大健康、現代金融、高新技術、會展商貿和文化體育等
四大重點產業發展。李佳鳴認為，推動產業多元需強化自身優勢，
而四大產業中的文旅產業是澳門最有條件推進的領域。她指出，澳
門每年接待約3,000萬旅客，若能引導旅客走出博彩場所、走進社
區，體驗非博彩元素，不僅能帶動本地中小企發展，更能減少澳門
對博彩業的依賴。

大健康與金融業需政策突破
李佳鳴認為，大健康與金融業的發展欠缺政策推動。以大健康為例，
她提出澳門可憑藉特區立法權，在醫療政策上先行先試，例如放寬對二
期臨床試驗藥物的應用限制，為癌症等重症患者提供精準治療；同時開
放高端醫療人才引進政策，鼓勵私營機構引入國際先進技術。
「公共醫療就做好公共服務本分，這些領域可由私人醫療機構承

接，政府做好監管，就能引進很多頂尖技術。」她以瑞士部分地區因
開放醫療創新成為全球高端醫療目的地為例，認為澳門完全可借鑒此
模式，帶動本地醫療團隊水平提升。
至於現代金融發展，同樣需要政策引導。李佳鳴建議借力香港的成
熟經驗，通過政策優化吸引兩地及國際金融人才，並推動與橫琴的金
融合作。她強調，金融與大健康領域的關鍵在於政策引導，特區應憑
藉獨立立法權，大膽精準推進改革、引進人才。

高新科技發展需培育人才及產業生態
「高新科技單靠政策是不夠的，更重要的是氛圍、人才及行業基

礎。」李佳鳴強調，相比其他產業，高新科技產業需要長期積累，且
離不開大學、企業、人才生態的支撐。她舉例指出，矽谷依賴斯坦
福、伯克利等高校，北京中關村背靠清華、北大，而澳門的大學教育
雖有基礎，但人才積累、產業氛圍仍需培育，短期內難以支撐新產業
快速發展。

以創新思維推動「1+4」產業發展
國家主席習近平去年視察澳門期間曾鼓勵澳門充分發揮「一國兩

制」的制度優勢，敢於拚搏、勇於創新，積極主動對接國家發展戰
略，在國際舞台上展現更大作為。李佳鳴認為，澳門政府應做好領導
角色，推動「1+4」產業發展，帶動社會參與，包括鼓勵民間企業、
中小企參與產業升級，而非直接投資競爭。
她坦言，現階段澳門部分政策仍顯保守，缺乏創新思維。以文旅產

業為例，建議政府鼓勵民間機構舉辦演唱會、國際展覽、賽事等活
動，吸引更多國際遊客；同時充分結合港珠澳三地的地理優勢，為旅
客提供更豐富多元的旅遊產品。

優化簽證政策 助力琴澳一體化
「不解決簽證問題，琴澳一體化很難推進。」李佳鳴指出，澳門對
全球大部分國家實行免簽政策，建議深合區進一步優化國際旅遊簽
證，針對長途國際遊客出台更便利的落地簽政策，並放寬多次往返琴
澳的限制，助力兩地文旅產業融合發展。
「最急切的不是某個產業，而是整個社會的思維創新。」李佳鳴總
結表示，澳門要抓住粵澳深度合作機遇，在「1+4」產業中實現突
破，必須敢於創新、善用「一國兩制」中的「兩制」優勢，將深合區
當做中國改革創新的試驗田，這正是回應國家對澳門的期望。
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●李佳鳴認為澳門要抓住粵澳深度合作機遇，敢於創新。

●臻林大健康園區是由李佳鳴創立、以康養為核心的高品質
生活度假園區。

●2019年3月，李佳鳴向大衆分享全國兩會精神。

李佳鳴今年提出多項提案，關注琴澳產業協同發展及通關便利
性，力促琴澳深度融合，為澳門經濟適度多元發展增添動力。李佳
鳴指出，橫琴粵澳深度合作區自建立起，便肩負着促進澳門經濟適
度多元發展的重任，區內四大重點產業布局與澳門 「1+4」經濟發
展策略高度契合。在大健康產業領域，生物樣本的跨境流通對於臨
床醫療和科學研究至關重要。

推動生物樣本跨境流通
澳門因人口、人才等因素限制，高端精準醫學檢測長期不足，諸
多檢測需依賴外地，費用高且耗時。而橫琴可借助內地高端檢測資
源，通過琴澳合作更好服務澳門居民醫療需求，同時利用澳門的國
際化窗口拓展國際市場，推動大健康產業向高精尖發展。
目前，國家政策體系全面支撐，多省市已有相關試點經驗，且橫
琴封關管理有利於控制風險，啟動生物樣本在琴澳間便捷流通的條
件已趨成熟。她建議由相關部門成立專項工作小組，以試點方式開
展生物樣本 「點對點」跨境檢測，對生物樣本進行風險等級評定並
建立 「白名單」 備案制度。

更好服務橫琴現有重點企業
針對橫琴產業發展現狀，李佳鳴表示，儘管註冊企業不斷增加，

但實際運營及盈利企業佔比較低，原因在於缺乏真正有效的政策支
持以及服務企業、推動產業發展的機制。她建議成立 「企業服務專
班」，對深合區內四大產業中的代表性企業實行 「對口服務」，組
建跨部門工作小組，定期召開溝通協調會議，為企業爭取政策支
持，並建立合理的容錯免責和激勵機制，鼓勵大膽創新。

優化港珠澳大橋通關 緩解擁堵
在港珠澳大橋通關方面，隨着 「港車北上」和 「澳車北上」 政

策的實施，口岸車流量持續高位，周末和節假日小客車通關經常出
現擁堵。李佳鳴建議將港珠澳大橋作為試點，實行 「單邊驗放」制
度，三地口岸只負責查驗入境車輛及人員，同時優化通關流程，如
合併人工檢查車尾箱與車輛驗放流程、增加高科技設備簡化人員通
關等。但此舉需要粵港澳三地多個部門配合及國家層面的支持，建
議成立工作小組進行可行性分析論證。

完善橫琴居住證與赴澳簽注政策
此外，在橫琴居住證及居民赴澳「一簽多行」政策方面，李佳鳴

建議擴大可辦理橫琴居住證的人群範圍，除購房、租房外，在其他
情形下滿足「擁有合法穩定住所」條件的人群也可申請；同時擴大
「一簽多行」適用人群範圍，將「與橫琴建立實質生活關係、在橫
琴接受長期服務、在橫琴投資產業項目等」人群納入其中，助力橫
琴產業發展和人氣提升。

去年，夏寶龍主任考察橫琴粵澳深度合作區時，特別考察
了澳門新街坊項目、臻林國際康養度假園區等重點項目，展
現國家對橫琴發展的高度重視。作為臻林大健康園區創始
人，李佳鳴在橫琴發展多年，她認為橫琴不僅是澳門土地空
間的延伸，更是產業多元的新格局，臻林作為橫琴首批聚焦
大健康的產業項目，正積極推動健康產業與文化藝術的跨界
融合，為區域發展注入新動能。

臻林辦創新體驗國際展覽
今年七月，臻林與達利宇宙（瑞士總部）聯合主辦一場國

際性展覽「『達利的形狀』— 達利中國巡展．橫琴臻林
站」，展覽突破傳統形式，結合全息影像、AR 技術及鏡面
屋等互動裝置，讓觀眾沉浸於達利的超現實世界。

橫琴具國際化潛力
「全世界頂級嘉年展（達利展）第一站北京、第二站上
海，原本第三站是成都，但結果看中了橫琴臻林。」李佳鳴
認為，過去這類展覽只會落戶一線城市，橫琴亦能成功引
進，正是越來越多的人看中橫琴的國際化潛力，她期望能逐
步提升橫琴的文旅品牌國際影響力、推動大灣區國際文化交
流、滿足粵港澳三地居民的精神文化需求。

盼政策支持助力產業擴張
隨着橫琴粵澳深度合作區政策逐步落實，李佳鳴觀察到大

健康產業正迎來新機遇，而臻林作為橫琴健康產業的先行
者，已吸引多家與大健康產業相關的中外機構洽談合作。李
佳鳴強調，橫琴要成為澳門產業多元的「擴展版圖」，除了
企業自身努力外，更需要政府政策的有力支持。

提 案 聚 焦 琴 澳 融 合
多 維 度 助 力 產 業 發 展 與 民 生 改 善

●澳門特區政府正落實「1＋4」適度多元發展策略。

●李佳鳴強調澳
門需把握橫琴發
展機遇，實現澳
門經濟轉型。
（王祥康攝）
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