
1

【編者按】中國五年規劃為

未來五年描繪發展藍圖，是執

政黨治國理政的重要方式。從

1953年至1957年的第一個五年

規劃，到今年收官的「十四五」規

劃，通過一個個中長期規劃的接力制定

與實施，中國一步一個腳印，一張藍圖繪

到底，從建國初期的一窮二

白到全面建成小康社會，實現

了從站起來、富起來到強起來的

偉大飛躍。中國的五年規劃何以

成功？時值二十屆四中全會即將

謀劃「十五五」之際，香港文匯

報今起推出解碼中國規劃系列，

採訪曾參與制定規劃的權威專

家、關注規劃的外國知名學者及

建言獲規劃採納的普通民眾，從

規劃出爐流程、治理制度優勢、

民意參與度等方面，揭示中國中

長期規劃的成功密碼。

五年規劃屢創奇跡
多次參與國家中長期規劃權威專家胡鞍鋼解析中國方略成功之謎

長期主義獨步全球

作為中國國情研究的開拓者和領軍人物，胡鞍鋼參與過多個國
家中長期規劃的背景研究和決策諮詢，並擔任了國家「十一

五」、「十二五」、「十三五」規劃專家委員會委員，深度參與規
劃編制、發展指標設計等工作。在他看來，科學制定並接續實施五
年規劃，是不斷創造中國現代化發展奇跡的核心方法論與路線圖，
同時規劃的編制過程通過多次反覆的民主集中過程，既反映了國家
戰略意圖，又充分表達了全國人民根本利益訴求，堪稱為中國式民
主決策的成功實踐與典型案例。

結合階段任務 實現長遠目標
「用中長期規劃指導經濟社會發展是中國執政黨治國理政的重要
方式。這種長期主義在世界人口、經濟大國中少見，也解釋了中國
何以用70多年走完發達國家數百年歷程，並創新了中國式現代
化。」胡鞍鋼指出，國家已實施十四個五年規劃，主題一以貫之：
從「一五」計劃到「十五五」規劃，從國家工業化到「四個現代
化」，從溫飽到全面小康，再到共同富裕，始終圍繞中國式現代化
推進強國建設與中華民族偉大復興。
同時，黨和政府通過五年規劃將長遠目標與階段性任務緊密結
合，推動中國式現代化不斷實現量變到部分質變、再量變再到質變
的循環躍升。特別是二十一世紀以來，從「十五」到「十四五」，
中國基本每五年上一個台階，每十年上一個大台階，每二十年上一
個特大台階，實現歷史巨變，進入世界經濟舞台中心。

具極大指導性 可實施可監測
胡鞍鋼表示，事實上從「十一五」、「十二五」、「十三五」以

及「十四五」規劃都實行了民主化、科學化決策過程，不僅具有創
新性，而且還能隨着國民經濟社會發展提出新的經濟、社會、生
態、文化、全面深化改革、對外開放、國家安全與國防和軍隊現代
化等核心目標與量化指標。均具有可監測、可實施、可落地（省、
市、縣）、可評估、可考核，具有極大的指導性與透明性，「這也
解釋了為什麼中國式現代化總會每隔五年上一個新台階，每隔十年
上一個大台階，並成為世界最大經濟體、創新經濟體！」
據介紹，中國五年規劃的制訂過程（設計）大體分四大階段、十

多個步驟。具體到「十五五」規劃來說，主要包括中共二十大決
策、中共二十屆四中全會決策、國務院決策以及全國人大決策（詳
見附表）。
「先民主、後集中、再民主、再集中，通過多次反覆的民主集中

過程，使得五年規劃既反映了國家戰略意圖，又充分表達了不同利
益、不同觀點的人民群眾的利益訴求，最後逐步形成政治共識、政
策共識以及社會共識，成為一個經過國家法律程序的正式的五年規
劃綱要。」胡鞍鋼表示，制定五年規劃是中國政府最重要的公共政
策過程，也是實行民主集中制實踐的最好案例。

獨家專訪

全國人大會議
審議、討論、修
改「十五五」規
劃綱要，並以表
決方式通過關於
「十五五」規劃
綱要的決議，隨
後正式公布。
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第四個階段

「十五五」規劃出台過程話你知

國務院依據黨
的《建議》，組
織國家發改委和
各部委、地方，
具體編制「十五
五」規劃綱要草
案，再次徵求各
方面的意見。

國
務
院
決
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第三個階段

即將收官的「十四五」規劃是中國開啟全面建設社會主義現代化
國家的第一個五年規劃。通過胡鞍鋼及其團隊對中國「十四五」時
期經濟社會發展初步評估，綜合來看，「十四五」規劃前四年總體
進展基本符合預期，經濟社會發展等5個方面、20項主要指標大多
數達到了預期目標，總體完成率較高，為2025年如期全面實現國
家「十四五」規劃發展目標奠定了基本條件。他強調，過去五年中
國經濟結構持續優化，創新驅動發展戰略效果顯著，加速實現從高
速增長向高質量發展轉型。

經濟結構優化 創新發展顯著
胡鞍鋼介紹，「十四五」時期中國經濟社會發展取得重大歷史性

標誌性成就，突出表現為幾個方面：經濟實力大幅提升，經濟結構
持續優化，內需成為中高速增長的最大動力，創新驅動發展戰略效
果顯著，民生持續明顯改善，發展社會主義先進文化，生態環境明
顯改善，全面社會改革取得重大突破，更高水平開放型經濟基本形
成，綜合國力進入世界前列。
他特別提到，過去五年，中國經濟結構持續優化：2020年—2024
年，第一產業增加值比重從7.7%下降到6.7%；與此同時，第三產業
增加值佔國內生產總值比重已居主導地位，從2020年的54.5%略上
升至2024年的56.7%。產業結構的不斷優化，成為經濟增長、創造
就業、構建國內消費服務市場的主動力。
此外，「十四五」期間，科技創新作用更加凸顯。中國科技投入

創下歷史新紀錄，全社會研發經費支出佔國內生產總值比重從2020
年的2.41%提高至2024年的2.68%。

今年是「十四五」規劃收官之年，下
半年以來國家主要部委已就「十四五」
開展權威性的後期評估，顯示經過四年
多扎實推進，重大戰略任務和重大國家
工程項目取得一系列重大成效，預計年
底前全部完成規劃目標與主要指標。胡
鞍鋼及其課題組的研究顯示，「十四
五」的突出成就為「十五五」奠定了堅
實發展基礎，也為2035年基本實現社會
主義現代化目標開了好局。據測算，
「十四五」期間中國實際經濟增速將達
5.5%左右，「十五五」期間有望達5.0%
左右，均高於世界平均增速，全球最大
經濟體地位（按購買力平價標準）更加
鞏固，並進入世界經濟、製造、創新、
貿易中心舞台。

中國GDP佔世界比重將續升
目前按國際貨幣基金組織數據，中國穩
居世界第二大經濟體。而清華大學國情研
究院課題組按照世界銀行數據庫提供的購
買力平價（PPP）2021年國際元測算，中
國GDP總值已在2016年超過美國，2024
年相當於美國的1.31倍。

據課題組預計，「十四五」時期，
中國實際經濟增速將達到 5.5%左右，
「十五五」時期實際經濟增速將達到
5.0%左右，均高於世界平均經濟增速
（2019 年—2024 年為 2.8%）、更高於
經濟合作與發展組織（OECD）國家平
均 經 濟 增 速 （2019 年 —2024 年 為
1.7%），因此中國 GDP 佔世界比重還
會進一步上升，經濟實力還會再上一
個新的大台階，預計到 2030 年，中國
GDP（2021年國際元）佔世界比重，將
從2024年的 19.4%上升至2030 年的 22%
左右，中國作為世界最大經濟體的地
位更加鞏固。

2030年「南升北降」更明顯
面對發展不平衡的國情，胡鞍鋼強調

「十五五」將扎實全面推進共同富裕。
「預計『十五五』時期人均 GDP 增速
將高於 GDP 增速」，據他測算：由於
中國總人口已於2021年提前達峰並緩慢
下降，2030 年中國人均 GDP（2021 年
國際元）將從 2024 年的 2.4 萬國際元升
至 3.2 萬國際元，超過了OECD國家底

線水平（哥倫比亞 1.5 萬國際元），但
地區差異還很大程度存在，從而形成了
中國內部獨特的人均 GDP 追趕模式，
不斷呈現趨同趨勢，也形成新的地區發
展格局。
展望國際形勢，當今世界仍在經歷前所

未有的大變局，胡鞍鋼認為，在國際格局
深刻調整的背景下，「十五五」及今後一
個時期，中國式現代化發展仍處於重要戰
略機遇期。當前，OECD國家GDP佔世
界比重從2010年的51.0%降至 2024 年的
43.0%，而南方國家GDP佔世界比重則從
49.0%上升至57.0%，預計2030年「南升
北降」更加明顯，有可能形成「六四
開」新格局，而中國則是「南升」最大
驅動力。
從國內看，中國已經從高速增長向高

質量發展轉型，從物質資本驅動向創新
與人力資本驅動轉變，從出口導向增長
向建設強大國內市場轉變，依託國內經
濟大循環吸引全球優質要素，實現國內
國際雙循環互促共進的新格局，從而進
入世界經濟、製造、創新、貿易舞台中
心。

「十四五」答卷：
中國綜合國力晉全球前列
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根據二十大報
告，到2035年中
國基本實現社會
主 義 現 代 化 。
「十四五」時期
（2021年至2025
年）是全面建設
社會主義現代化
國家的開局起步
期，「十五五」
時期（2026 年至
2030年）則是實
現2035年這一宏
大目標承上啟下
的關鍵期。

第一個階段
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在深入調研、廣泛
聽取意見（黨內民主
協商、黨外人士座談
會、專家諮詢等）基
礎上，起草並形成黨
的文件—《中共中
央關於制定國民經濟
和社會發展第十五個
五 年 規 劃 的 建 議 》
（下稱《建議》），
二 十 屆 四 中 全 會 將
對 此 進 行 研 究 和 審
議 。 這 可 稱 之 為
「十五五」規劃的詳
細大綱。

第二個階段

▲胡鞍鋼認為科學制定並接續
實施五年規劃，是不斷創造中
國現代化發展奇跡的核心方法
論與路線圖。

香港文匯報北京傳真

胡鞍鋼，現任清華大學國情

研究院名譽院長、清華大學首

批文科資深教授。是國內外享

有盛譽的國情研究（當代中國

研究）的開拓者和領軍人物。

先後兼任國家「十一五」、

「十二五」、「十三五」規劃

專家委員會委員等社會職務。

創建並領導清華大學國情研究

院，於 2015 年入選首批 25 家

國 家 高 端 智 庫 建 設 試 點 單

位，對國家重大決策產生持

續影響。胡鞍鋼及團隊在中

國知網發表學術論文 1,200 多

篇，詳細記錄了改革開放以來

國情與國策的研究。
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●中國進入世界
經濟、製造、創
新、貿易中心舞
台。圖為客商在
廣交會上參觀選
購中國產品。
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「十五五」：中國邁入世界多維中心

本月下旬召開的中共二十屆四中全會將研究關於制定「十五五」規劃的

建議，擘畫下一個五年乃至更長時期現代化藍圖。中共二十大報告提出，

到2035年中國基本實現社會主義現代化。「十四五」時期（2021年至

2025年）是實現2035年目標的開局起步期，「十五五」時期（2026年至

2030年）則是實現這一宏大目標承上啟下的關鍵期。

四中全會前夕，清華大學國情研究院名譽院長、文科資深教授胡鞍鋼在京

接受香港文匯報獨家專訪時表示，中央高度重視「十五五」規劃的編制工

作，自去年全國兩會之後就着手部署，從中央到地方開展前期調研、中期

（前四年）評估與論證、起草規劃綱要等步驟，充分體現從中央到地方五年

規劃編制過程中決策民主化、科學化，堪稱一次比較全面深入的國情調研，

在此基礎上形成中央建議稿，闡明國家戰略意圖，明確經濟社會發展宏偉目

標、主要任務和重大舉措，以及規劃國家重大重點項目，堪稱為中國式民主

決策的實踐與典型案例。 ●香港文匯報記者王玨北京報道

●●國家已實施十四個五年規劃國家已實施十四個五年規劃，，實現了從站起實現了從站起
來來、、富起來到強起來的偉大飛躍富起來到強起來的偉大飛躍。。圖為技術人員圖為技術人員
在操控工業機器人生產新能源汽車配件在操控工業機器人生產新能源汽車配件。。 新華社新華社


