
香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報道） 十
四屆全國人大常委會第十八次會議10月24日
至28日在北京舉行。全國人大常委會法制工
作委員會發言人王翔23日在記者會上介紹，
即將在本次會議上審議的網絡安全法修正草案
審議稿，增加促進人工智能安全與發展的內
容。
王翔指出，2016年制定的網絡安全法，是
網絡安全領域的基礎性法律。網絡安全法施行
以來，網絡強國戰略深入推進，網絡安全工作
不斷加強，人工智能等戰略性技術取得發展，
數字經濟和實體經濟進一步融合，網絡安全和
信息化發展取得巨大成就。與此同時，人工智
能等新技術的發展給網絡安全帶來了新的挑
戰。
「網絡安全法修正草案對實踐中出現的新情
況新問題作出回應，採取『小切口』方式對法
律責任制度進行修改。」王翔介紹，2025年9
月，十四屆全國人大常委會第十七次會議對網

絡安全法修正草案進行了初次審議。一審後，
根據各方面意見，擬對修正草案作進一步完
善：一是，貫徹落實習近平總書記關於網絡強
國的重要思想，擬增加規定：網絡安全工作堅
持中國共產黨的領導，貫徹總體國家安全觀，
統籌發展和安全，推進網絡強國建設。

加強AI安全風險監測評估
二是，回應人工智能治理和促進發展的需

要。人工智能作為戰略性技術，正引領新一輪
科技革命和產業變革，深刻改變人類生產生活
方式。需要重視的是，人工智能既帶來前所未
有的發展機遇，也帶來前所未遇的風險挑戰。
為此，擬增加一條關於人工智能安全與發展的
框架性規定，主要內容包括：支持人工智能基
礎理論研究和算法等關鍵技術研發，推進人工
智能基礎設施建設，完善人工智能倫理規範，
加強安全風險監測評估，創新並加強人工智能
安全監管，促進人工智能健康發展。

加強銜接個人信息保護法
三是，進一步完善法律責任。2021年數據

安全法、個人信息保護法相繼出台。在深入總
結網絡安全法實施經驗的基礎上，修正草案完
善了不依法履行網絡安全義務行為的法律責
任。根據常委會審議意見和各方面的意見，擬
對部分違法行為處罰規定作進一步完善，同
時，在個人信息保護方面進一步加強與民法典
和個人信息保護法的銜接。
據悉，十四屆全國人大常委會第十八次會議

還將審議海商法修訂草案、村民委員會組織法
修正草案、城市居民委員會組織法修訂草案、
環境保護稅法修正草案、生態環境法典污染防
治編草案、生態環境法典法律責任和附則編草
案；審議全國人大監察和司法委員會關於提請
審議檢察公益訴訟法草案的議案；審議國務院
關於提請審議耕地保護和質量提升法草案的議
案等。
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十六個「加快」的深意：船到中流，奮楫者先
二十屆四中全會審議通過

「十五五」規劃建議，對未
來五年乃至更長時期的中國發展藍圖提出頂層設
計。從會後發布的公報看，「十五五」的目標排
序和實施部署，充分展現中國執政黨的歷史主動
和戰略決心。

全會提出「十五五」經濟社會發展五大主要目
標，「高質量發展取得顯著成效」居首，這表明
在全球經濟充滿不確定性的背景下，中國更重視
發展的質量、韌性和可持續性，同時也有助於補
足內需不足、消費動力偏弱與民生難點交織的短
板。

「國防實力」和「國際影響力」列新增目標
特別是，科技自立自強被放在更突出位置，不

僅在五大主要目標中僅次於「高質量發展」，也
是全會部署的12項具體任務的第二項。全會要
求「科技自立自強水平大幅提高」「搶佔科技發
展制高點，不斷催生新質生產力」，凸顯在逆全

球化和美西方技術霸權橫行的當下，科技自主自
強已經進一步提升至事關國家發展全局的核心位
置，使其成為應對全球科技競爭、大國戰略博
弈、實現民族復興的戰略基石，以保障國家發展
自主性和安全性。

而在「2035 年實現我國經濟實力、科技實
力、國防實力、綜合國力和國際影響力大幅躍
升」的目標概括表述中，「國防實力」和「國際
影響力」成為新增目標，這也是在百年變局下，
中國面對國際博弈加劇、地緣政治衝突頻發挑
戰，展現大國硬實力和軟實力的必然選擇。

體現戰略緊迫感和推進決心
值得留意的是， 這篇公報中「加快」是高頻

詞，特別是闡述未來五年任務時，共出現16處
之多，超過了五年前的公報，比如「建設製造強
國、質量強國、航天強國、交通強國、網絡強
國」「高水平科技自立自強」「經濟社會發展全
面綠色轉型」「機械化信息化智能化融合發展」

「先進戰鬥力建設」等等關鍵領域重點任務表述
前，都以「加快」二字引領，充分體現了執政黨
面對新形勢、新任務時不我待的戰略緊迫感和推
進決心。

的確，作為邁向2035現代化目標承上啟下的
關鍵五年，「十五五」時期中國發展環境面臨深
刻複雜變化，戰略機遇和風險挑戰並存、不確定
難預料因素增多。從外部看，大國競爭加劇與地
緣政治動盪交織，單邊主義、霸權主義盛行；從
內部看，新舊動能接續轉換存在陣痛，一些長期
積累的結構性問題尚待化解。

因此，公報提出，要「勇於面對風高浪急甚至
驚濤駭浪的重大考驗，以歷史主動精神克難關、
戰風險、迎挑戰。」船到中流，奮楫者先。這次
全會無疑是向全黨全國發出了總動員，凸顯中國
執政黨力求以更緊迫的行動、更精準的布局，破
解經濟社會發展瓶頸、在激烈大國博弈中贏得先
機的歷史自覺和戰略決心。

●香港文匯報記者 王玨

與聚焦 四中全會 十五五

全面增強自主創新 搶佔科技制高點
專家：中國創新已從「點的突破」升級到「面的引領」

二十屆四中全會公報指出，加快高水平科技自
立自強，引領發展新質生產力。抓住新一輪

科技革命和產業變革歷史機遇，統籌教育強國、
科技強國、人才強國建設，提升國家創新體系整
體效能，全面增強自主創新能力，搶佔科技發展
制高點，不斷催生新質生產力。要加強原始創新
和關鍵核心技術攻關，推動科技創新和產業創新
深度融合，一體推進教育科技人才發展，深入推
進數字中國建設。

「不斷催生」是對新質生產力規律新認識
科技創新是近年來多個五年規劃建議的關鍵
詞，較之此前，二十屆四中全會公報中關於「十
五五」科技創新有諸多新論述。賈晉京認為，全
面增強自主創新能力，這一新表述是基於中國自
主創新能力已經從「點的突破」升級到「面的引
領」階段。科技發展制高點強調「搶佔」，是在
全球科技競爭日趨激烈、科技對產業發展引領作
用具體化背景下的新要求。新質生產力從「引領
發展」到「不斷催生」是對新質生產力不斷「從
0到1」生成規律的新認識。

未來五年，是新一輪科技革命和產業變革歷史
機遇。賈晉京認為，新一輪科技革命目前普遍有
智能化、綠色化、融合化的新特點，包括以人工
智能、量子計算為代表的新一代信息技術，以腦
機接口、幹細胞為代表的生物科技，以具身智
能、航空航天為代表的高端裝備等領域，在數字
化、6G等基礎設施變革的大背景下，可能給人類
生產生活方式帶來全方位顛覆式創新。

為全球數字產業發展提供「中國範式」
值得一提的是，全會公報提出要「深入推進數

字中國建設」。賈晉京認為，數字產業化和產業
數字化是高質量發展的重要推動力量。智能化的
基礎是數字化，未來產業的關鍵特徵就在於數字
化基礎上的融合化。「這個『融合』包括不同產
業的跨界融合，也包括從『局域系統』融合為
『大系統』，數字化能夠推動智能化跨越式發
展，為實現人的全面發展提供重要助力」，賈晉
京說，相信數字中國建設將在未來五年中加速，
並為全球數字產業發展提供一個新的「中國範
式」。

香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報

道）二十屆四中全會昨日閉幕。會議審議

通過《中共中央關於制定國民經濟和社會

發展第十五個五年規劃的建議》（以下稱

「十五五」規劃建議），將高質量發展取

得顯著成效，科技自立自強水平大幅提高

等列為「十五五」期間中國經濟社會發展

的主要目標。中國人民大學重陽金融研究

院高級研究員賈晉京在接受香港文匯報記

者採訪時表示，「全面增強自主創新能

力，搶佔科技發展制高點，不斷催生新質

生產力」是二十屆四中全會的新表述，代

表着中國自主創新能力已經從「點的突

破」升級到「面的引領」階段。

●「十五五」規劃建議將高質量發展取得顯著成效，科技自立自強水平大幅提高等列為「十五五」期
間中國經濟社會發展的主要目標。圖為科研人員對「夸父」低雜波電流驅動系統進行調試。 資料圖片

●數字中國建設峰會上，觀眾在體驗鴻蒙系統。
資料圖片

文匯觀察

目標

●十五五：高質量發展取得顯著成效，科技自立
自強水平大幅提高，進一步全面深化改革取得新
突破，社會文明程度明顯提升，人民生活品質不
斷提高，美麗中國建設取得新的重大進展，國家
安全屏障更加鞏固。到二三五年實現我國經濟
實力、科技實力、國防實力、綜合國力和國際影
響力大幅躍升。

●十四五：經濟發展取得新成效；改革開放邁出
新步伐；社會文明程度得到新提高；生態文明建
設實現新進步；民生福祉達到新水平；國家治理
效能得到新提升。二三五年，我國經濟實力、
科技實力、綜合國力將大幅躍升。

實體經濟

●十五五：堅持智能化、綠色化、融合化方向，
加快建設製造強國、質量強國、航天強國、交通
強國、網絡強國，保持製造業合理比重，構建以
先進製造業為骨幹的現代化產業體系。

●十四五：堅定不移建設製造強國、質量強國、
網絡強國、數字中國，推進產業基礎高級化、產
業鏈現代化，提高經濟質量效益和核心競爭力。

科技創新

●十五五：加快高水平科技自立自強，引領發展
新質生產力。抓住新一輪科技革命和產業變革歷
史機遇，統籌教育強國、科技強國、人才強國建
設，提升國家創新體系整體效能，全面增強自主
創新能力，搶佔科技發展制高點，不斷催生新質
生產力。要加強原始創新和關鍵核心技術攻關，
推動科技創新和產業創新深度融合，一體推進教
育科技人才發展。

●十四五：堅持創新在我國現代化建設全局中的
核心地位，把科技自立自強作為國家發展的戰略
支撐，深入實施科教興國戰略、人才強國戰略、
創新驅動發展戰略，完善國家創新體系，加快建
設科技強國。

對外開放

●十五五：穩步擴大制度型開放，維護多邊貿易
體制，拓展國際循環，以開放促改革促發展，與
世界各國共享機遇、共同發展；要積極擴大自主
開放。

●十四五：堅持實施更大範圍、更寬領域、更深
層次對外開放，依託我國大市場優勢，促進國際
合作，實現互利共贏；全面提高對外開放水平。

國家安全

●十五五：建設更高水平平安中國；走中國特色
社會主義社會治理之路，確保社會生機勃勃又井
然有序。要健全國家安全體系，加強重點領域國
家安全能力建設。

●十四五：統籌發展和安全；實施國家安全戰
略；加強國家安全體系和能力建設。

國防

●十五五：如期實現建軍一百年奮鬥目標，高質
量推進國防和軍隊現代化；邊鬥爭、邊備戰、邊
建設；要加快先進戰鬥力建設，推進軍事治理現
代化，鞏固提高一體化國家戰略體系和能力。

●十四五：加快國防和軍隊現代化，實現富國和
強軍相統一；堅持政治建軍、改革強軍、科技強
軍、人才強軍、依法治軍，加快機械化信息化智
能化融合發展，全面加強練兵備戰，提高捍衛國
家主權、安全、發展利益的戰略能力，確保二
二七年實現建軍百年奮鬥目標。

新華社

「十五五」與「十四五」規劃建議

公報對比

●位於安徽合肥未來大科學城的緊湊型聚變能實
驗裝置（BEST）。 資料圖片

●工作人員在第138屆廣交會科大訊飛展台操作
機器人拿取物品。 新華社


