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與聚焦 四中全會 十五五

讓中國成全球創新試驗場利潤場
王文濤：兼顧中國之需與世界之盼 塑造吸引外資新優勢

《建議》分三大板塊
歷兩輪徵求意見

中央政策研究室主任江金權在介紹和
解讀中共二十屆四中全會精神新聞發布

會上介紹，《建議》共有 15 個部分、61 條，分為三
大板塊。他說，《建議》的起草是發揚黨內民主和全
過程人民民主的又一次生動實踐。

江金權指出，《建議》第一板塊是總論，包括第一
部分、第二部分，主要闡述「十四五」時期我國發展
取得的重大成就、抓好「十五五」時期經濟社會發展
的重大意義和總體要求。第二板塊從第三部分到第十
四部分為分論，分領域部署了「十五五」時期的戰略
任務和重大舉措。第三板塊由第十五部分和結束語組
成，主要部署堅持和加強黨中央集中統一領導，推進
社會主義民主法治建設等任務。

江金權介紹，《建議》文件起草組在發揚民主、集
思廣益、凝聚共識上下足了功夫。一共有兩輪大的徵
求意見。第一輪是今年1月22日中共中央發出通知，
就研究「十五五」規劃建議徵求各地區各部門意見。
5月至6月，中央有關部門面向全社會組織開展了為期
1 個月的「十五五」規劃編制工作網絡徵求意見活
動，累計收到有效建言 311.3萬餘條。第二輪是《建
議》的徵求意見稿形成以後，8月4日中共中央將徵求
意見稿印發各地區、各部門、各有關單位徵求意見，
共收到修改意見 2,112 條，文件起草組經過深入研
究，共吸收修改意見452條，吸收率達21.4%。

●香港文匯報記者 王玨 北京報道

王文濤說，「十四五」時期，中國實際使用
外資累計7,200多億美元，新增外企24萬

多家，引資大國的地位依然穩固。今年3月，
習近平主席在會見國際工商界代表時，充分肯
定了外資的重要作用，表明中國擴大開放的堅
定決心。

擴大教育文化領域自主開放
關於「十五五」時期的對外開放工作，王文
濤介紹，《建議》從多方面作了部署。一是積
極擴大自主開放，要主動對接國際高標準經貿
規則，以服務業為重點，擴大市場准入和開放
領域，特別是擴大增值電信、生物技術、外商
獨資醫院等開放試點，有序擴大教育、文化領
域自主開放；二是推動貿易創新發展，《建
議》對貿易強國的三大支柱，即貨物貿易、服
務貿易和數字貿易這三大支柱都有部署；三是
拓展雙向投資合作空間，要擦亮投資中國的品

牌，塑造吸引外資新優勢。

打造「購在中國」品牌
王文濤指出，下一步，一方面，要把中國大
市場優勢充分發揮出來。中國現有14億多人
口，未來十多年中等收入群體將超過8億，市
場潛力巨大。中國將大力提振消費，打造「購
在中國」品牌，讓商品和服務消費都「火」起
來；加快發展新質生產力，促進人工智能、生
物科技、新能源等產業發展，讓中國大市場成
為全球創新的試驗場、應用場、利潤場；加快
建設高標準市場體系，堅持市場化、法治化、
國際化方向，打造國際一流營商環境，「許多
跨國公司表示，『投資中國不是可選項，而是
必選項』」。

讓外企願意來留得住發展好
另一方面，要讓中國大市場成為全球大機
遇。王文濤表示，「外企不是外來客，而是一
家人」，中國超大規模的市場也是外企的機
遇。中國將按照「宜早不宜遲、宜快不宜慢」
的要求，進一步降低市場准入門檻，服務業是
接下來開放的重點。此外還將持續優化服務，
辦好外企圓桌會，把企業的「需求清單」變成
「服務清單」，擦亮「投資中國」品牌，讓外
資企業願意來、留得住、發展好，共享中國發

展新機遇。

堅定維護全球產供鏈安全穩定
王文濤還特別提到近期外界關注的中美經貿

問題。他強調，對話和合作是中美唯一正確的
選擇，中國作為負責任大國，一直反對的是脫
鈎斷鏈，堅定維護的是全球產供鏈安全穩定。
前4輪經貿磋商充分證明，中美在相互尊重、
平等協商基礎上，完全可以找到解決彼此關切
的辦法，找到正確的相處之道，推動中美經貿
關係健康、穩定、可持續發展。

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報

道）中共中央24日舉行新聞發布會，介

紹和解讀中共二十屆四中全會精神，商

務部部長王文濤在會上介紹了「十五

五」規劃建議（下稱《建議》）部署中

國進一步擴大開放和引用外資的情況。

他表示，中國將積極擴大自主開放，兼

顧中國之需與世界之盼，主動對接國際

高標準經貿規則，以服務業為重點，擴

大市場准入和開放領域。同時，聚焦打

造開放高地，搞好各類開放試點試驗，

讓中國大市場成為全球大機遇、全球創

新的試驗場、應用場、利潤場。王文濤

強調，「我們開放也好，引資也好，都

不搞損人利己、零和博弈那一套，而是

互利共贏、共同發展」。

破除地方保護 釋放中國超大規模市場紅利
香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）國家
發展改革委主任鄭柵潔在介紹和解讀中共二十
屆四中全會精神新聞發布會上表示，大國經濟
都是以內需為主導，強大國內市場是中國式現
代化的戰略依託。《建議》對此提出統一市場
基礎制度規則，破除地方保護和市場分割，規
範地方政府經濟促進行為，統一市場監管執
法，綜合整治內卷式競爭等舉措，將更加有力
有效地破除各種市場障礙，充分釋放中國超大
規模市場紅利。
「建設強大國內市場」被置於《建議》靠前
位置。鄭柵潔介紹，《建議》提出堅持擴大內
需這個戰略基點，部署3方面重點任務，要把
握好「拓展增量、提升效益、暢通循環」這三
個關鍵。

擴大內需有空間有潛力
拓展增量方面，中國擴大內需既有空間，又
有潛力。《建議》提出堅持惠民生和促消費、
投資於物和投資於人緊密結合，深入實施提振
消費專項行動，擴大服務消費，推動商品消費

擴容升級；保持投資合理增長，高質量推進
「兩重」（國家重大戰略實施和重點領域安全
能力建設）項目建設，實施一批重大標誌性工
程，完善民營企業參與重大項目建設長效機制
等舉措，這將全方位擴大國內需求，推動經濟
持續向上向好。

提高民生類政府投資比重
其次，提升效益。中國固定資產投資年度規模

已達到50萬億元，但惠民生、補短板、育動能
等任務還很重，必須把錢特別是政府資金更好地
用在發展緊要處，花在群眾生活上。對此，《建
議》提出優化政府投資結構，提高民生類政府投
資比重，統籌用好各類政府投資，加強政府投資
全過程管理等舉措，將更好地發揮政府投資的撬
動作用，不斷增進投資的綜合效益。

綜合整治「內卷式」競爭
此外是暢通循環。中國市場准入負面清單事
項已從過去的328項減到目前的106項，4,200
多件阻礙要素流動的政策舉措得到清理，但還
有不少堵點和卡點。對此，《建議》提出統一
市場基礎制度規則，破除地方保護和市場分
割，規範地方政府經濟促進行為，統一市場監
管執法，綜合整治「內卷式」競爭等舉措，將
更加有力有效地破除各種市場障礙，充分釋放
中國超大規模市場紅利。

特稿

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）中央
財辦分管日常工作的副主任、中央農辦主任韓
文秀在介紹和解讀中共二十屆四中全會精神新
聞發布會上表示，「十五五」時期是基本實現
社會主義現代化夯實基礎、全面發力的關鍵時
期，具有承前啟後的重要地位。這五年發展好
了才能爭取更大主動，特別是在經濟社會發展
領域要進一步夯實基礎、全面發力，着力推動
經濟實現質的有效提升和量的合理增長，充分
釋放經濟增長潛力，努力從中等收入國家向中
等發達國家水平邁進。

韓文秀說，中共二十大明確了全面建成社
會主義現代化強國、向第二個百年奮鬥目標
進軍「兩步走」的戰略安排，到2035年基本
實現社會主義現代化是第一步，需要從「十
四五」到「十六五」3個五年規劃期的不懈
努力、接續奮鬥。
他強調，要以時不我待、只爭朝夕的時代
緊迫感和歷史使命感，科學謀劃未來五年經
濟社會發展，緊緊抓住時間窗口，鞏固拓展
優勢，破除瓶頸制約，補強短板弱項，推動
事關中國式現代化全局的戰略任務取得重大

突破。特別是在經濟社會發展領域要進一步
夯實基礎、全面發力。要着力推動經濟實現
質的有效提升和量的合理增長，充分釋放經
濟增長潛力，努力從中等收入國家向中等發
達國家水平邁進；要着力在發展新質生產力
上取得重大突破，加快培育新動能，壯大新
的經濟增長引擎；要着力促進供需兩側結構
全面優化升級，堅持惠民生和促消費、投資
於物和投資於人緊密結合，促進形成更多由
內需主導、消費拉動、內生增長的經濟發展
模式。

近段時間以來，中美貿
易戰漸有升溫態勢。中國

人民大學重陽金融研究院院長、全球領導力
學院院長王文24日在中國記協「新聞茶座」
上表示，儘管美國在中國對外發展大局中仍
佔據重要地位，但其至關重要性已大不如
前。如今中國在應對中美博弈時正愈發從
容、自信與開放。
二十屆四中全會近日審議通過了「十五五」
規劃建議。有外國記者提問「『十五五』規劃
中是否有針對中美博弈制定的相關策略？」王
文回應說，「『十五五』規劃絕非針對海外任
何國家制定，中國的發展也從不以美國為參照
系。」他進一步解釋說，中國每五年的發展規
劃，核心始終聚焦於國內經濟增長、社會進步
與科技創新。規劃的根本目的並沒有考慮在一
定時間內是否要超過美國，而是以滿足人民日
益增長的美好生活需要為出發點和落腳點。
「具體而言，就是要讓環境更加綠色宜人，讓
人們的生活更為舒適愜意，讓交通愈發便捷高
效，讓居民收入更加可觀。」

華對美貿易佔外貿總量降至9%
談及中美關係走勢，王文指出：「儘管美
國在中國對外發展全局中仍佔據一定重要地
位，但其『至關重要性』已大幅降低，中國
在應對中美博弈時正變得愈發從容。」他續
說，這一判斷可從三方面得到印證：其一，

貿易層面「去美國化」趨勢明顯，2017年中國對美貿
易佔外貿總量的21%，而今年前三季度這一比例已降
至9%，與此同時，中國與東南亞、中東、非洲等地
區的貿易規模持續提升，外貿總量整體保持增長；其
二，科技領域自主能力顯著增強，在芯片、光伏、新
能源、特高壓等關鍵領域，中國已實現大量技術自
主；其三，教育領域對美依賴度降低，10年前中國每
年赴美求學人數約30萬，如今已降至10萬以下。

●香港文匯報記者 李暢 北京報道
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專家解讀

韓文秀：這五年發展好了才能爭取更大主動

未來五年 中國這樣謀劃
商務部部長王文濤：

●我們既看GDP也看GNI，既重視「中國經濟」也重
視「中國人經濟」。

●習近平總書記強調，過去我們的開放是「跟跑」，
現在我們的開放是要「領跑」。

●「一帶一路」不是「獨角戲」，而是「大合唱」。

國家發展改革委主任鄭柵潔：
●中國經濟靠實體經濟起家，也要靠實體經濟走向未
來。

●《建議》明確推動東、中、西部和東北四大板塊，
京津冀、長三角、粵港澳三大動力源，長江、黃河
兩條綠色發展帶取得新的突破。

●「十五五」時期預計將建設改造地下管網超過70萬
公里，新增投資需求超過5萬億元。

●「十五五」時期，將進一步扎實開展增量政策的一
致性評估，強化經濟政策、非經濟性政策的協同，
增強非經濟領域政策一致性。

中央財辦分管日常工作的副主任、中央農辦
主任韓文秀：

●農業農村現代化關係中國式現代化全局和成色，是
需要優先補上的最大短板。

●着眼中國式現代化建設全局，把常態化幫扶納入鄉村
振興戰略統籌實施，確保不發生規模性返貧致貧。

整理：香港文匯報記者 王玨

●強大國內市場是中國式現代化的戰略依託。
圖為10月1日湖南2025長沙市汽車促消費活
動現場。

●中國將積極擴大自主開放，兼顧中國之需與世界之盼，主動對接國際高標準經貿規則，以服務
業為重點，擴大市場准入和開放領域。圖為5月16日在黑龍江舉行的第三十三屆哈爾濱國際經濟
貿易洽談會現場。 資料圖片

●10月24日，中共中央舉行新聞發布會，介
紹和解讀黨的二十屆四中全會精神。這是商務
部黨組書記、部長王文濤在介紹情況。 新華社

●「十五五」時期擴大市場准入和開放領
域。圖為新加坡私立綜合醫療集團萊佛士醫療
集團設立的上海萊佛士醫院。 資料圖片


