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落實好「准入又准營」促外資境內再投資
積極擴大自主開放 重點擴大服務業市場准入

歡迎反饋。港聞部電郵：hknews@wenweipo.com

《建議》提到，堅持開放合作、互利共贏是中
國式現代化的必然要求。穩步擴大制度型

開放，維護多邊貿易體制，拓展國際循環，以開
放促改革促發展，與世界各國共享機遇、共同發
展。

高標準建設海南自由貿易港
《建議》表示，要積極擴大自主開放。其中包

括，對接國際高標準經貿規則，以服務業為重點擴
大市場准入和開放領域，擴大單邊開放領域和區
域。加快推進區域和雙邊貿易投資協定進程，擴大
高標準自由貿易區網絡。優化區域開放布局，打造
形態多樣的開放高地。實施自由貿易試驗區提升戰
略，高標準建設海南自由貿易港。統籌布局建設科
技創新、服務貿易、產業發展等重大開放合作平
台。推進人民幣國際化，提升資本項目開放水平，
建設自主可控的人民幣跨境支付體系。推進全球經
濟金融治理改革，推動構建和維護公平公正、開放
包容、合作共贏的國際經濟秩序。

推動市場多元化和內外貿一體化
《建議》還指出，推動貿易創新發展。促進外貿

提質增效，加快建設貿易強國。推動市場多元化和
內外貿一體化，優化升級貨物貿易，拓展中間品貿
易、綠色貿易，推動進出口平衡發展。大力發展服
務貿易，鼓勵服務出口，完善跨境服務貿易負面清
單管理制度，提升服務貿易標準化水平。創新發展

數字貿易，有序擴大數字領域開放。提升貿易促進
平台功能，支持跨境電商等新業態新模式發展。完
善出口管制和安全審查機制。

健全外商投資服務保障體系
《建議》提到，要拓展雙向投資合作空間。其

中，塑造吸引外資新優勢，落實好「准入又准
營」，縮減外資准入負面清單，促進外資境內再投
資。健全外商投資服務保障體系，全面落實國民待
遇，推進數據高效便利安全跨境流動，營造透明穩
定可預期的制度環境。有效實施對外投資管理，健
全海外綜合服務體系，促進貿易投資一體化，引導
產業鏈供應鏈合理有序跨境布局。

高質量共建「一帶一路」硬軟聯通
關於高質量共建「一帶一路」，《建議》提及，

要加強與共建國家戰略對接強化合作規劃統籌管理。
深化基礎設施「硬聯通」、規則標準「軟聯通」、同
共建國家人民「心聯通」，完善立體互聯互通網絡布
局，統籌推進重大標誌性工程和「小而美」民生項目
建設。提升中歐（亞）班列發展水平。加快西部陸海
新通道建設。深化貿易、投資、產業、人文務實合
作，拓展綠色發展、人工智能、數字經濟、衞生健
康、旅遊、農業等領域合作新空間。完善多元化、可
持續、風險可控的投融資體系。加強海外利益保護。
此前，商務部國際貿易經濟合作研究院副院長崔

衛傑表示，「『十五五』時期，要充分發揮中國特色
社會主義制度優勢、超大規模市場優勢、完整產業體
系優勢、豐富人才資源優勢，在拓展國際循環方面取
得更大成績，讓更多國家分享中國開放發展紅利」。
他說，制度型開放是高水平對外開放的重要標誌。

主動對接國際高標準經貿規則
「十五五」時期，要主動對接國際高標準經貿規

則，積極參與數字貿易、人工智能等新領域規則制
定，堅定維護多邊貿易體制，推進加入《全面與進
步跨太平洋夥伴關係協定》《數字經濟夥伴關係協
定》進程，推動商簽更多高標準自貿協定，擴大面
向全球的高標準自貿區網絡。

香港文匯報訊（記者 朱燁 北京報道）28

日，《中共中央關於制定國民經濟和社會發

展第十五個五年規劃的建議》發布。《建

議》表示，要積極擴大自主開放，以服務業

為重點擴大市場准入和開放領域，擴大單邊

開放領域和區域。塑造吸引外資新優勢，落

實好「准入又准營」，縮減外資准入負面清

單，促進外資境內再投資。
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匯報表示，「十五五」期間，中國對外開放
的核心方向是堅持高水平、自主性開放。儘
管當前外部環境複雜多變，但我們已具備充
分的意願與實力，自主決定開放的領域、方
式與節奏，制度型開放、單邊開放等正是這
一階段的重要特徵。經過 40 餘年改革開
放，中國作為全球第二大經濟體、第一大貿
易國，推進自主且高水平開放既有迫切需
求，也有堅實基礎。

「以開放促發展」掌握主動權
白明提到，從具體實踐看，高水平對外

開放體現在多個方面。一是構建「立足周
邊、輻射『一帶一路』、放眼全球」的自
由貿易區網絡，而非零散分布，並重點打
造自由貿易試驗區等開放高地，其中既包
含雙邊對等開放，也涵蓋以自身發展需求
為導向的單邊開放，通過「以開放促發
展」掌握國際事務主動權，倒逼其他國家
擴大對我們開放。

二是推進內外貿一體化，這一並非首次提
出的舉措在當下具有特殊意義——在「雙循
環」新發展格局下，以國內大循環為主體需
打通內外循環通道，而加快建設全國統一大
市場，能為外循環提供堅實底氣，讓中國在
國際合作中更具自信與話語權。

三是深化市場多元化，面對美國「對等
關稅」及逆全球化影響，結合自由貿易區
戰略與「一帶一路」建設推進市場多元
化，是提升中國在全球貿易中話語權、逐
步塑造主導力量的關鍵。同時，對外貿易
高質量發展聚焦綠色貿易、中間品貿易、
電子商務及對外貿易平台等重點領域，持
續優化貿易結構。

實現「擴大利用外資」與「用好外資」
白明指出，在雙向投資領域，中國對利用

外資與對外投資的表述更具針對性。「當前
部分國家對我們投資設限、國際產業鏈供應
鏈調整。」他說，在此背景下，中國一方面
通過縮小外資准入負面清單、落實國民待遇
等舉措，增強對外資的吸引力，實現「擴大
利用外資」與「用好外資」的結合；另一方
面，中國資本走出去要更強調質量，強調防
範風險。

白明續指，推動「一帶一路」高水平建
設，其側重點已從傳統的能源、交通等硬基
礎設施互聯互通，拓展至「硬聯通」與「軟
聯通」協同推進，並將二者落實到民生改
善、現代科技發展、綠色發展等領域，挖掘
新的國際合作機遇。

●香港文匯報記者 朱燁 北京報道

激發各類經營主體活力 促進要素資源高效配置

「十五五」規劃建議清晰勾勒「確定的中國」

香港文匯報訊（記者 朱燁 北京報道）《中共
中央關於制定國民經濟和社會發展第十五個五年
規劃的建議》28日公布，提出促進形成更多由內
需主導、消費拉動、內生增長的經濟發展模式。
《建議》提出，要充分激發各類經營主體活力，
並提升宏觀經濟治理效能。
《建議》指出，堅持和完善社會主義基本經濟
制度，更好發揮經濟體制改革牽引作用，完善宏
觀經濟治理體系，確保高質量發展行穩致遠。

加強對強制措施司法監督
《建議》提到，充分激發各類經營主體活力。

堅持和落實「兩個毫不動搖」，促進各種所有制
經濟優勢互補、共同發展。深化國資國企改革，
做強做優做大國有企業和國有資本，推進國有經
濟布局優化和結構調整，增強國有企業核心功
能、提升核心競爭力。落實民營經濟促進法，從
法律和制度上保障平等使用生產要素、公平參與
市場競爭、有效保護合法權益，發展壯大民營經
濟。支持中小企業和個體工商戶發展，推動大中
小企業協同融通發展。強化產權執法司法保護，
加強對查封、扣押、凍結等強制措施的司法監
督。完善中國特色現代企業制度，弘揚企業家精
神，加快建設更多世界一流企業。

《建議》強調，加快完善要素市場化配置體
制機制。促進各類要素資源高效配置，建立健全
城鄉統一的建設用地市場、功能完善的資本市
場、流動順暢的勞動力市場、轉化高效的技術市
場。編制宏觀資產負債表，全面摸清存量資源資
產底數，優化資產負債結構。
《建議》指出，提升宏觀經濟治理效能。強化
國家發展規劃戰略導向作用，加強財政、貨幣政
策協同，發揮好產業、價格、就業、消費、投
資、貿易、區域、環保、監管等政策作用，促進
形成更多由內需主導、消費拉動、內生增長的經
濟發展模式。強化逆周期和跨周期調節，實施更
加積極的宏觀政策，持續穩增長、穩就業、穩預
期。增強宏觀政策取向一致性，強化政策實施效
果評價，健全預期管理機制，優化高質量發展綜
合績效考核。

加快建設金融強國
針對財政政策，《建議》指出，發揮積極財政
政策作用，增強財政可持續性。深化零基預算改
革，統一預算分配權，優化財政支出結構，加強
預算績效管理。適當加強中央事權、提高中央財
政支出比重。增加地方自主財力。
《建議》還指出，加快建設金融強國。完善中
央銀行制度，構建科學穩健的貨幣政策體系和覆
蓋全面的宏觀審慎管理體系，暢通貨幣政策傳導
機制。穩步發展數字人民幣。加快建設上海國際
金融中心。

《中共中央關於制定國民經濟
和社會發展第十五個五年規劃的

建議》（簡稱《建議》）28日對外公布。這份
約2萬字的《建議》，清晰勾勒出一個「確定
的中國」。
——經濟增長的確定性。
「十四五」時期，中國經濟總量連跨多個台

階，預計 2025 年底達到 140萬億元人民幣左
右。外界高度關注這種勢頭能否保持。
與「十四五」規劃一脈相承，《建議》繼續

把推動高質量發展確定為「十五五」時期經濟
社會發展的主題，並要求「堅持以經濟建設為
中心」「經濟增長保持在合理區間」。
堅持把發展經濟的着力點放在實體經濟上，

推動量子科技、生物製造等成為新的經濟增長
點，促進形成更多由內需主導、消費拉動、內
生增長的經濟發展模式……經濟增長需要各領

域同向發力。從產業發展到科技創新，從國內
市場到經濟體制，《建議》着眼不同維度作出
的上述細緻部署，將為中國經濟持續增長護
航。
——擴大開放的確定性。
面對單邊主義、保護主義抬頭的「逆風」，
《建議》提出「開創合作共贏新局面」「與世
界各國共享機遇、共同發展」。
這種機遇，來自於超大市場的自主開放。當
中國超大的商品、服務等市場持續向世界開
放，不僅自身發展需要得到滿足，也將促進跨
境經貿合作，為其他各國提供可觀商機。
這種機遇，還來自於國際合作的持續深化。
在國際經貿規則經歷重塑的當下，《建議》強
調「維護多邊貿易體制」「拓展雙向投資合作
空間」「高質量共建『一帶一路』」等。
可以預見，「十五五」時期，中國將繼續維

護多元穩定的國際經濟格局和經貿關係，擴大
與新興市場合作，為全球經濟增長注入更多穩
定因素。
——深化改革的確定性。
去年，中共二十屆三中全會提出在2029年時
完成300多項重要改革舉措。這一時點，恰在
「十五五」時期。
眼下，面對紛繁複雜的國際國內形勢，改革
的重要性愈發凸顯。此次《建議》明確提出
「十五五」時期「進一步全面深化改革取得新
突破」。其中，「統一市場基礎制度規則」
「破除地方保護和市場分割」「加快完善要素
市場化配置體制機制」等多項部署，均折射出
中國正通過深化改革尋求治本之策，持續破除
體制機制障礙。由此積蓄的發展內生動力，將
成為應對外部變局的關鍵確定性。

●中新社

《建議》重要表述
●以服務業為重點擴大市場准入和開放領域，擴大
單邊開放領域和區域

●創新發展數字貿易，有序擴大數字領域開放

●塑造吸引外資新優勢，落實好「准入又准營」，
營造透明穩定可預期的制度環境

●高質量共建「一帶一路」完善多元化、可持續、
風險可控的投融資體系

來源：新華社

特稿

●中國造船業在全球市場的造船完工量已連續
15年位居世界第一。圖為山東省榮成市一家造
船公司碼頭。 資料圖片

●《建議》表示，要積極擴大自主開放，以服務業為重點擴大市場准入和開放領域，擴大單邊開放領域和區
域。圖為10月19日境外採購商（右）在廣交會家電展區挑選產品。 資料圖片

●在2026年美加墨世界盃等的帶動下，近期「世界
超市」浙江義烏體育用品銷售旺。 資料圖片

●截至2024年底，重慶北碚區民營經營主體
佔比超97%。圖為重慶順多利機車有限責任公
司生產車間。 資料圖片


