
歡迎反饋。中國新聞部電郵：wwpcnnews@tkww.com.hk

通
州
樹
城
市
新
範
式

先
謀
後
建
十
年
蝶
變

20262026年年11月月2929日日（（星期四星期四））

2026年1月29日（星期四）

2026年1月29日（星期四）

●責任編輯：葉格子 ●版面設計：崔竣明文 匯 專 題A10

窗外寒風呼嘯，北京城市副中心政務服務大廳
內，暖意與效率交織。智能取號機前，市民有序
操作；諮詢台旁，工作人員耐心解答疑問；自助
辦理區裏，不少人對着終端機完成材料提交，偶
爾傳來的輕柔叫號聲，讓整個大廳既顯忙碌又井
然有序。
「輕點屏幕就能上傳材料，不懂的地方線上客
服實時指導，太省心了！」北京市民胡越正和同
伴在智能終端機前核對新公司註冊信息，她告訴
香港文匯報記者，此前經營線下門店，如今計劃
拓展線上業務，特意來辦理營業執照。「原本以
為要跑好幾趟，沒想到從取號到提交完所有材
料，全程才1小時，智能化操作比以前省了不少
事，工作人員也特別專業有耐心。」

一個大廳能辦全市級的事
採訪中，多位辦事群眾和企業代表紛紛點讚。
「以前辦業務得層層問、跨區跑，現在一個大廳就
能辦全市級的事，一套標準流程走下來，省時又安

心。」剛辦完企業變更登記的張先生拿着辦理回執
說，這種「進一扇門、辦多件事」的服務，讓他切
實感受到了副中心政務服務的溫度與速度。
如今的便利體驗，源於副中心政務服務體系的
持續升級。目前，副中心已落地112項「高效辦
成一件事」集成場景，建成全市首個「市、區、
街」三級一體化政務大廳。通過整合場地、人
員、數據與系統資源，實現政務服務全要素統籌
管理，搭配智能化設施與專業服務團隊，既提升
了資源利用率，更讓企業、群眾享受到規範便捷
的服務。
「『副中心的事副中心辦』，核心靠體制、隊
伍與法律三重保障。」北京城市副中心黨工委相
關負責人接受專訪時表示，北京市委專門成立由
市長任組長的副中心建設領導小組，統籌全市資
源推進建設；自2019年管委會成立以來，已衍生
出產業發展、綠色示範區建設等多項協調機制，
搭建起通州區與北三縣一體化發展等工作架構，
彰顯了全市統籌建設副中心的決心。

北京開放大學黨委書記、時任北京城
市副中心管委會副主任胡九龍結合副中

心的規劃建設實踐，接受香港文匯報採訪時指出，要
提升香港北部都會區的行政效率、加快推進節奏，建
議重點關注高效完成規劃準備、提前破解土地問題、
前置清除法律與程序障礙及組建專業化國際團隊四方
面。

首先是高效完成規劃準備，規劃階段如果反覆折騰
必然會嚴重影響後續進展，副中心的規劃在中共中央
確定目標後，通過全球招標吸引頂尖團隊參與制定，
2018年就正式獲批，批覆前相關前期工作也已有序開
展，效率非常高。香港需要為規劃制定一套既嚴謹又
清晰高效的審批流程，明確規劃制定的主體、責任歸
屬，提高規劃審定層級，避免在部門間反覆流轉。

考量民生關切制定土地政策
其次是提前解決土地問題，提前破解土地核心問

題。土地問題直接關乎項目推進與民眾生計，胡九龍

表示，若香港北部都會區存在大量私有土地，需在規
劃階段同步制定土地相關法律法規及政策措施，統籌
考量徵地過程中民眾資產保障、後續生計安置等核心
關切，從源頭規避因民生問題導致的項目停滯。

探索審批綠道提速項目
此外，前置清除法律與程序障礙亦非常關鍵。他介

紹，副中心建設中曾通過國務院批准的「一會三函」
模式，大幅壓縮重大項目立項周期。建議香港結合自
身建設流程，探索類似審批綠色通道，提前梳理現行
決策程序和法律中的掣肘環節，推出突破性解決辦
法，提升項目推進效率。

另外，組建專業化國際化團隊。胡九龍建議，香港
可藉助中央支持吸納一批具備大陸城市規劃管理建設
經驗的人才，同時發揮自身優勢吸引國際頂尖人才，
既彰顯「集中力量辦大事」的制度優勢，又兼具專業
化、國際化特色，為北部都會區建設提供堅實人才支
撐。

十年前，選擇「落子」

通州區建設北京城市副中心，

是中共中央為疏解非首都功能、破

解大城市病、推動京津冀協同發展作

出的戰略抉擇。十年間，這裏從待開發

沃土蝶變為功能完備的現代化新城，書寫

了中國式現代化城市建設的鮮活樣本。2026

年，適逢副中心建設十周年，《北京城市副

中心條例》即將於北京市人大會議表決通

過，以法治力量為副中心高質量發展提供堅

實保障。

2025年10月，香港特區政府財政司司長陳

茂波率代表團到訪考察，對副中心規劃建設

成效高度認可，認為香港推進北都建設的做

法與副中心諸多領域高度契合，副中心實踐

經驗對北部都會區建設具有重要參考價值。

香港文匯報記者深入北京城市副中心，探

尋副中心從規劃定位開始，在科技創新、產

城融合、營商環境等關鍵議題的部署與推

進，從中梳理有益經驗，為北部都會區建設

提供鏡鑒。

北京
城市副中心
十年發展啟示

三之一

自2016年啟動建設以來，副中心累計固定資產投
資超9,600億元（人民幣，下同），連續5年保

持千億級規模，用「一年一個節點」的速度兌現承
諾。「2026年是『十五五』規劃的開局之年，也恰逢
城市副中心規劃建設十周年。」 北京市兩會期間，
市人大代表、通州區委書記李俊傑說，副中心將錨定
疏解承接任務，繼續保持千億級的投資規模，加速提
升城市承載力和優質服務效能。
十年間，北京城市副中心聚焦市級行政辦公、文化
和旅遊、高端商務，探索金融創新，不僅承接了3萬
餘名市級機關公務員，中國人民大學通州校區先期運
行，還引進安貞醫院通州院區等優質公共服務資源，
副中心文旅板塊環球影城落地運營。北京藝術中心、
北京城市圖書館、北京大運河博物館三大文化設施全
年接待遊客超700萬人次。其中北京城市圖書館斬獲
「國際圖聯」年度公共圖書館獎，成為中國圖書館界
的國際標杆。
這種「快」的背後，是科學規劃的「細功夫」。
副中心堅持「先規劃後建設」，從控規編制到項目
落地，每一步都精打細算。花了近三年時間完善規
劃體系，僅地下綜合管廊的設計方案就修改了數十
次，以避免未來推倒延誤。如今，副中心已建成全
國首個大規模地下綜合管廊系統，水、電、氣、暖
等管線集約化鋪設，為城市長遠發展打下堅實基
礎。

看準「棋眼」倡建「人民城市」
2016年，清華同衡規劃設計研究院全票中標北京城
市副中心總體城市設計方案。回憶當年規劃的設計理
念，清華同衡創始人尹稚向香港文匯報講述，2015年
中央召開城市工作會議，深刻反思了中國在超高速城
市化進程中的問題，並開始積極探索區域協同、網絡
化、組團化的發展新路。副中心正是在這一宏大戰略
轉型背景下應運而生。在疏解非首都功能的大棋局
中，近處的「棋眼」就落在了通州，而更遠的戰略支
點則放在了雄安。
清華同衡的方案之所以能夠脫穎而出，尹稚認為，

方案率先明確提出了「人民城市」的核心理念，洞察
中國下一階段的城市發展，必須從單純追求經濟效
益，轉向效率與民生福祉的再平衡。憑藉提出的「人

民城市」、「基礎設施服務環」、「組合型田園城
市」等一系列創新理念，清華同衡在激烈的國際國內
競標中，獲得了評委全票通過的第一名，這在國內大
型規劃評標史上也不多見。

專責小組推進 打破行政壁壘
高效推進北京城市副中心這項歷史性工程，有賴於

強有力的體制機制創新與組織保障。據了解，北京市
委市政府構建了多層次、高效率的組織領導與工作協
調體系，成立北京市城市副中心建設領導小組，負責
統籌全市資源，打破行政壁壘，研究決策規劃實施、
政策創新、重大項目等重大事項，體現以全市之力建
設副中心的決心。2019年，北京城市副中心黨工委、
管委會正式設立，與通州區委區政府實行「政區合
一」的工作模式，有效整合了行政資源，提高了決策
與執行效率。在此框架下，衍生出產業發展、國家綠
色發展示範區建設、通州區與北三縣一體化高質量發
展等多個專項協調機制，確保了各項任務協同推進。
值得一提的是，市級賦權則為高效服務注入關鍵動

力。北京城市副中心黨工委相關負責人介紹，2020年
以來，北京市已連續三次向副中心賦權，目前實際承
接市級賦權308項，規劃建設領域審批權力鏈條基本
形成閉環。「賦權後，我們可直接面向企業群眾辦理
業務，減少部門間協調環節，大幅壓縮辦事流程與時
限，打通了市區政務服務的循環堵點。」這也為副中
心政策創新、試點示範項目落地提供了便利，加速推
動高質量發展。

立法固化成果《條例》撐未來發展
正值北京城市副中心建設十周年的節點，即將提交

北京市人大會議表決的《北京城市副中心條例》，明
確其與中心城區、雄安新區、北三縣等多方的協同關
係，為區域一體化發展提供法治遵循。並將以地方法
規形式，明確副中心建設的大政方針、創新成果及各
方職責，並將綠色發展、協同發展等成熟路徑通過立
法固化，為「一張藍圖繪到底」提供堅實法治支撐。
北京城市副中心黨工委相關負責人表示，《條例》既
是對副中心十年控規實踐成果的固化，更是對未來發
展的有力支撐，將推動副中心在法治軌道上實現更高
質量、更可持續的發展。

冬日的運河商務區，樓

宇鱗次櫛比，玻璃幕牆在陽光下折射出璀璨光芒；北

京環球度假區內，遊客們的笑聲與過山車的轟鳴聲交織，一

派活力景象。

「十年前，這裏還是一片待開發的土地；如今，『一帶一軸多組團』的空間格局已清晰可

見。」站在城市副中心規劃館的沙盤前，講解人員指着運河商務區的方向向香港文匯報記者介

紹。規劃建設北京城市副中心，是中央為疏解北京非首都功能、推動京津冀協同發展的重大戰

略舉措，這裏亦有在交通、生態、公共服務等方面綜合施策，建設沒有「大城市病」的現代化

城區的考量。 ●香港文匯報記者孫志、任芳頡 實習記者王美晴北京報道

「副中心的事副中心辦」 智能化更高效
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北京城市副中心
十年大事記

●北京城市副中心政務服務大廳內，北京市
民在智能終端機前註冊新公司。

香港文匯報記者任芳頡攝

2016年5月

●中共中央政治局會議正式部署規劃建設北京城
市副中心。

2018年底

●北京市扶貧支援辦、北京市直機關工委、北京
市保密局、共青團北京市委等市級機關陸續遷
入，行政辦公區正式啟用。

2019年1月

●北京市委、市人大、市政府、市政協四套班子
在城市副中心掛牌辦公。首批 35個市級部
門、165家單位搬遷，逾1萬名公務員入駐行
政辦公區。

2019年10月

●京杭大運河（北京城市副中心段）實現旅遊通
航，運河文化復興拉開序幕。

2020年9月

●規劃面積11.2平方公里的城市綠心森林公園正
式開園，成為城市副中心名副其實的「綠色心
臟」和「綠色地標」。

2020年

●副中心固定資產投資規模位居北京市首位，建
設熱度持續攀升，此後副中心固定資產投資連
續5年超千億。

2021年9月

●北京環球主題公園盛大開園，成為文旅新地標。
2022年6月

●大運河京冀段全線60公里實現通航，天藍、水
清、岸綠的城市生態畫卷沿着運河徐徐展開。

2023年12月

●三大文化建築（北京藝術中心、北京城市圖書
館、北京大運河博物館）正式對公眾開放，成
為大運河畔的文化明珠。

2024年1月底

●市級機關第二批集中搬遷完成，35個部門、1
萬餘名幹部職工全部遷入北京城市副中心。

2025年8月

●中國人民大學通州校區正式投用。
2025年9月

●國務院正式批覆《北京城市副中心要素市場化
配置綜合改革試點實施方案》，明確以通州區
全域開展為期兩年的綜合改革試點。

2025年底

●亞洲最大地下綜合交通樞紐北京通州站投入使
用。

2026年1月底

●《北京城市副中心條例》將在北京市人大會議
上表決通過。

●十年來，通州作為北京城市副中
心積極承接非首都功能疏解。

通州區委宣傳部供圖

港應四管齊下提升行政效率
特稿
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「一主」：中心城區，即城六區，包括東城區、西
城區、朝陽區、海澱區、豐台區、石景
山區。

「一副」：為北京城市副中心（通州）。

「兩軸」：中軸線及其延長線、長安街及其延長
線。

「多點」：包括順義、大興、亦莊、昌平等新城，
是承接中心城區適宜功能和人口疏解的
重點地區。

三河市、大廠回族自治縣和香河縣：
河北省廊坊市下轄地區，統稱為北三縣。

北京「一主一副兩軸多點」示意圖


