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香港文匯報訊 據新華社報道，中共中央
總書記、國家主席、中央軍委主席習近平
近日對國家自然科學基金委員會工作作出
重要指示指出，國家自然科學基金委員會
成立40年來，在推動基礎研究、培養創新

人才等方面發揮了積極作用。
習近平強調，新征程上，希望你們深入

學習貫徹新時代中國特色社會主義思想，
抓住新一輪科技革命和產業變革歷史機
遇，堅持「四個面向」的戰略導向，強化

基礎研究戰略性、前瞻性、體系化布局，
深化科學基金改革，進一步完善資助體
系、提升資助效能，推動營造良好科研生
態，拓展國際合作空間，支持廣大科研人
員勇攀科學高峰、產出更多原創性成果，

為推進高水平科技自立自強、建設科技強
國作出更大貢獻。
國家自然科學基金委員會成立於1986年

2月，經過40年發展，已成為國家資助廣
大科研人員開展基礎研究的重要渠道。

對國家自然科學基金委員會工作作出重要指示
習近平：支持科研人員產出更多原創性成果

香港文匯報訊（記者 方俊明 珠海報道）作為全
國首個獨立設置、實體化運作、列入黨政機構序列
並專責人工智能發展的市級政府工作部門，珠海市
人工智能發展局肩負「統籌」與「推進」雙重使
命。珠海市相關部門負責人接受香港文匯報專訪時
指出，其角色已超越一般產業管理，意味着人工智
能在珠海不再局限於產業賽道，更被提升為驅動城
市整體發展的「核心引擎」和「基礎操作系統」。
據了解，該局正通過推出探索場景、開發數據、發
展算力、推動出海等一系列措施，助力珠海打造

「全國最AI的城市」，並攜手港澳力爭為中國城市
探索AI融合發展路徑提供「灣區樣本」。
對於在全國率先設立人工智能發展局，珠海市相
關部門負責人說，這是珠海在人工智能「競速賽
道」上的主動突圍。面對人工智能這一具有強滲
透、高協同特徵的通用技術，必須跨越傳統部門邊
界，打破政府部門間的「數據孤島」與「行政壁
壘」，推動跨部門、跨層級的政策協同與資源整
合。珠海已不滿足於單純提供政策優惠，而是通過
開放真實世界作為「技術試驗場」。

800億投資基金 全鏈條資源保障
據介紹，目前珠海在人工智能領域逐漸形成「場
景驅動、全鏈協同、生態運營」的系統性布局，走
出一條不同於內地其他城市的差異化路徑。其中突
出的特點是以「真實場景」為牽引——在全國率先
發布首批22個具身智能真實應用場景清單，覆蓋巡
檢、安防、工業、智能服務、導覽五大領域，讓AI
技術直接融入城市肌理。此舉將「場景招商」升級
為「生態育商」，企業得以在實際環境中打磨產
品、迭代技術，大幅加速科技成果產業化。
在算力基建方面，珠海當前已形成近7000P規模

的本地智能算力，未來規劃建設達數萬P。更值得

關注的是，珠海利用年發電量達5億度的集中式光
伏，面向大灣區及智算出海需求，探索建設全球首
個「算廠」——粵港澳大灣區國際算廠及全國首個
「國際+國產雙萬卡中心」。此外，珠海推出總規
模800億元（人民幣，下同）的新質生產力投資基
金、5億元「算力券」、1億元「模型券」，以及建
設珠海具身智能應用創新中心等一系列平台，為AI
企業提供從研發到落地的全鏈條資源保障。

攜手港澳融入「數字灣區」建設
同時，珠海推進「雲上智城」與「天空之城」雙
輪驅動。一方面，依託中國航展底蘊，大力發展低
空經濟，推動無人機等空中應用與地面AI深度融
合；另一方面，AI深度滲透製造業，通過「工業大
腦」接管生產線，實現供應鏈數字化，使珠海工業
企業利潤率、製造業產品質量合格率等多項指標位
居廣東省第一，實現AI技術與實體經濟的高質量協
同。
珠海市相關部門負責人強調，人工智能已成為珠
海「十五五」時期發展的目標之一，未來將攜手港
澳融入「數字灣區」建設，構建「低空經濟+AI無
人系統網絡」，聯動港澳提升空域使用和協同保障
能力，打通低空飛行安全「天路」。

針對各地爭相
設立人工智能發

展局，蘇州高新區（虎丘區）長江
產業經濟發展研究院院長、蘇州科
技大學商學院教授徐天舒認為，只
要是符合市場要求，能夠促進人工
智能發展還是必要的，但是各地人
工智能發展水平相差較大，這一舉
措不一定要在全國推行，而是要因
地制宜。

今年1月，長三角地區41個地級
以上城市均已在政府工作報告或中
長期規劃等文件中提及人工智能相
關內容。徐天舒指出，目前國家層
面並沒有從頂層設計上要求設立人
工智能發展局，各地也不需要「一
刀切」，跟風設立這一機構，而是
應該根據本地人工智能產業的實際
發展情況，來決定是否需要新設立
一個管理機構。

「釐清市場和政府邊界」
他強調，在產業發展的初期，由政府介

入，建立綜合性的管理部門，從解決問題的
角度來促成人工智能的發展，是應該給予肯
定的。「不過我最擔心的是『眉毛鬍子一把
抓』，什麼都要管，但什麼都管不好，這樣
的話可能不但沒有給市場主體幫忙，反而添
亂。」他同時提醒道。

徐天舒以蘇州工業園區在推進「智改數
轉」（智能化改造數字化轉型）工作方面的
經驗為例指出，初期政府應該做好政策和財
政支持、引進上游服務商等服務，但當「智
改數轉」工作順利推進，達到一定規模時，
政府的管理職能就要逐漸淡出市場。

「這也就是我們經常講的，要釐清市場和
政府的邊界。」他說，在產業發展初期，政
府的有效管理和協調是非常有用的，但是當
產業發展起來的時候，政府的相關職能就要
淡化，應該放手讓市場主體去積極競爭。

制定差異化發展策略
香港人工智能創新協會主席潘君宇也建

議，各地在推進人工智能產業發展時，應該
根據當地的產業基礎、技術水平、人才儲備
等實際情況，制定差異化的發展策略。對於
人工智能產業基礎薄弱的地區，可以通過引
進龍頭企業、培育本地企業、加強人才培養
等方式逐步發展；對於已經具備一定基礎的
地區，則可以重點推動技術創新和應用場景
拓展。 ●香港文匯報記者 賀鵬飛

「十五五」規劃建議：「完善新型舉國體制，採取超常規措施，全鏈條推動重點
領域關鍵核心技術攻關取得決定性突破。」2025年12月
28日，廣東省珠海市率先宣布，全國首個獨立設置的人工
智能發展局——珠海市人工智能發展局已正式成立運作。
同日，廣州市海珠區人工智能發展局宣告成立。一個月後
的2026年1月27日，南京市雨花台區人工智能發展局揭牌
成立，這是江蘇省首家列入黨政機構序列、配備專門行政
編制的區級人工智能主管部門。

從「兼管」到「獨立」
更早之前的2025年5月，深圳市龍崗區就揭牌成立了龍
崗區人工智能（機器人）署。此後，溫州市人工智能局、
揚州市人工智能發展中心等機構也相繼成立。不過這些機
構要麼是依附於原有政府機構，要麼缺乏行政職權，例如
溫州市人工智能局就是在溫州市數據局基礎上加掛牌子。
而廣州海珠區、珠海市、南京雨花台區新設的人工智能發
展局是獨立設置和實體化運作，並列入黨政機構序列的政
府工作部門，這被認為是前所未有的創制之舉。
蘇州高新區（虎丘區）長江產業經濟發展研究院院長、

蘇州科技大學商學院教授徐天舒指出，人工智能不僅僅是

一種科學技術，而且是一種新的生產力，可能造成整個人
類的巨大變遷。「AI跨越了各類產業，貫穿了各個社會層
面，按照原來行政部門條塊分割的方式進行管理肯定不現
實。」他說，在現有的政府部門加掛人工智能管理機構的
牌子，或者成立項目組或專班進行管理，力度又不夠。因
此，設立獨立履職的人工智能發展局，體現了相關地方政
府對人工智能產業的重視和制度創新。
「不能讓舊的部門去管理AI這個新的東西。」香港人

工智能創新協會主席潘君宇也認為，這一全新的前沿科
技，也要以全新的方式進行管理，多地爭相設立人工智能
發展局是一個好的信號，相信將對相關地區的人工智能產
業發展起到推動作用。

破解多頭管理資源分散難題
人工智能發展局這一新型機構率先誕生於珠三角和長三

角地區，無疑與當地人工智能產業的先發優勢密不可分。
「率先設立人工智能發展局的都是一些人工智能比較發達
的城市，可以說也是應運而生。」徐天舒說。
以南京市雨花台區為例，該區具備深厚的軟件業家底，

為AI產業發展提供了得天獨厚的土壤。去年該區活躍着
4,900多家軟件企業、37萬軟件從業人員，軟件業務收入
突破3,500億元（人民幣，下同）。在雨花台區人工智能
發展局揭牌成立時，雨花台區發改委相關人士明確表示，
這不是簡單「掛牌」，而是要系統破解以往多頭管理、資
源分散的難題。雨花台區人工智能發展局將通過統籌規
劃、開放場景、設立基金、發放「算力券」等方式，為產
業發展鋪路，目標直指今年底核心產業收入突破350億
元，「十五五」末衝刺千億規模。
對此，潘君宇指出，目前AI產業確實面臨着多頭管

理、資源分散等「痛點」，希望各地新設立的人工智能發
展局能有效破解這些難題。「更重要的是，人工智能發展
局需要真的懂人工智能，不是說要懂技術，而是要懂得如
何構建良好的人工智能生態。」他說，「現在人工智能產
業非常火熱，但是有些地方政府只是將人工智能作為KPI
考核項目，只有從構建和完善產業生態着手，才是真正地
發展人工智能產業。」

香港文匯報訊（記者 賀鵬飛 南京報道）年末歲首，一場關於人工智能治理的制度性變革在長三

角、珠三角悄然展開。廣東珠海市、廣州海珠區、南京雨花台區等地相繼設立獨立履職的「超常規機

構」——人工智能發展局，這標誌着人工智能正式升維為城市核心戰略，同時也意味着地方政府正嘗

試以「超常規」的制度設計，搶佔人工智能產業新賽道。

目前內地成立的超常規機構

珠海設AI發展局 造「全國最AI城市」
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整理：香港文匯報記者 賀鵬飛

各
地
爭
設
超
常
規
機
構

競
逐
人
工
智
能
新
賽
道

專
家
：
全
新
前
沿
科
技
要
以
全
新
方
式
進
行
管
理

●

珠
海
構
建
起
較
為
完
整
的
人
工
智
能
與

機
器
人
產
業
生
態
。
圖
為
珠
海
具
身
智
能

應
用
創
新
中
心
。

香
港
文
匯
報
珠
海
傳
真

●●早前早前，，深圳市龍崗區人工智能與深圳市龍崗區人工智能與
機器人發展大會現場機器人發展大會現場。。 網上圖片網上圖片●●多地相繼設立獨立履職的多地相繼設立獨立履職的「「超常規機構超常規機構」」——人工智能發展局人工智能發展局。。圖圖

為具身智能機器人在珠海面向觀眾表演為具身智能機器人在珠海面向觀眾表演。。 香港文匯報珠海傳真香港文匯報珠海傳真

●廣州番禺廣汽智聯新能源產業園拍攝的埃安智慧產
線。 新華社

2025年5月21日 全國首個人工智能
領域政府直屬機構——龍崗區人工智能
（機器人）署正式揭牌。
2025年 9月 溫州市人工智能局成立
（掛靠溫州市數據局）。
2025年12月 珠海市人工智能發展局正
式成立，這是全國首個獨立設置的人工智
能發展局。
2025年12月28日 廣州市海珠區人工
智能發展局成立。
2025年12月31日 揚州市人工智能發
展中心（掛靠揚州市大數據管理中心）
揭牌成立。

2026年1月27日 南京市雨花台區人
工智能發展局揭牌成立，這是江蘇省首
家列入黨政機構序列、配備專門行政編
制的區級人工智能主管部門。


