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提案貴精不貴多 AI僅作輔助
黃國：委員須扎實調研後再撰寫 確保具可行解決方案

●黃國表示，人工智能僅能作為輔助工具參與提案整理、分
類與查重工作。 受訪者供圖

每年全國兩會，全國人大代

表和政協委員都提出不同建議

和提案，經中央部委考慮後，有機會化為實

質政策措施。近年隨着人工智能（AI）被廣

泛應用，如何確保提案不是人工智能的產

物，而是經過開展扎實調查研究後再撰寫的

精心建言？有份審議提案的全國政協提案委

員會副主任黃國昨日在接受香港文匯報專訪

時表示，政協的核心價值在於影響力而非權

力，而提案作為參政議政的重要載體，核心

是提出具有前瞻性、針對性、可操作性的意

見建議，輔助政府優化施政。AI僅能作為輔

助工具參與提案整理、分類與查重工作。

●香港文匯報記者 嚴少阡 兩會報道
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告別劣質「劏房」
 2026年3月1日起

開展                制度

告別劣質「劏房」
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開展                制度
Phasing Out Substandard Subdivided Units

Launching                                 Regime on 1 March 2026

黃國在訪問中重申提案的核心原則。在規範
上，提案字數不超過2,000字，而每年提案

委員會收到的提案數量約為6,000份，去年則有
5,992份，成功立案為5,061件。他強調，如今對提
案要求較以前更加嚴謹，而提案不在多而在精，
字數多寡也非關鍵，而是「貴精不貴多」。

AI主要作整理分類查重
黃國指出，當前政協提案工作有兩大核心要
求，除了上述所指的「貴精不貴多」，其二就是
「無調查就不寫提案」。提案明確要求，委員必
須立足自身熟悉的界別領域，開展扎實調查研究
後再撰寫內容，確保提案具備針對性與具體可行
的解決方案，這也是提案能否成功立案和作為重
點提案的關鍵標準。

事實上，在AI熱潮下，提案委員會也會將其應用
到實際工作之中。黃國表示，目前內地政務電子化
系統高度發達，AI可針對數千份提案按醫療、科技
等不同領域歸類，識別內容重疊部分，然後作併案
處理，才交給相關的部委審議，以提升審議與辦理
效率，確保部委的回覆更具針對性。總括而言，AI
技術主要用作提案整理、分類和查重。

建議轉化政策 體現協商民主精神
作為全國政協提案委員會副主任，黃國深度參
與提案審議全流程。他介紹，每年約5,000份經審
查而成功立案的提案之中，會遴選出約1.5%、共
75份重點提案，由政協副主席或提案委員會牽頭
重點督辦，開展實地考察、深度調研與座談交
流，推動提案建議落地落實。

他以「推動慈善事業高質量發展」重點提案為
例，港區全國政協委員結合香港慈善事業發展累
積的豐富經驗和非政府組織在內地開展慈善服務
遇到的實際困難提出建言，提案委員會跟進開展
深度調研，組織多方協商座談會，凝聚智慧，有
關意見建議最終轉化為政策措施，充分體現政協
參政議政、協商民主的精神和成果。
黃國又提到，內地政治協商民主模式與西方選

舉民主模式不同，強調有事好商量，眾人的事情
由眾人商量，求同存異，凝聚共識。政協的核心
價值在於其影響力，提案的目的是提出具有前瞻
性、針對性、可操作性的意見建議，輔助政府優
化施政。整個提案工作，從提交、審議、立案到
督辦落實，形成完整閉環流程，確保每一份優質
提案都能發揮實際作用。

利用人工智能（AI）工具協助書寫不同
文件看似手到拿來，不過一眾全國政協委
員卻另有見解，認為AI絕不能替代委員
的用心思考。提案撰寫的核心，始終離不
開深度調研，以及建基於對港情、國情的
精準理解。

AI絕不能替代核心思考
全國政協委員邵家輝昨日在接受香港文
匯報訪問時表示，科技賦能是時代趨勢，
善用AI工具助力提案工作未嘗不可，但
提案撰寫的核心，始終離不開深度調研，
以及對國家發展的深刻理解。
他坦言，自己未曾使用過AI工具撰寫

提案，認為當下AI技術發展迅速，雖可
成為提案工作的輔助工具，但絕不能替代
委員的核心思考，「委員需主動吃透國家
發展規劃，精準對接『十五五』規劃發展
方向，讓提案貼合國家發展大局。」
邵家輝分享自己做好提案調研的心得：
「其實各界別委員均有深厚的群眾基礎，
這是提案的重要根基。委員不僅要將兩會
所學做好宣講，更要走進基層開展民調、
收集民意，把界別聲音與國家發展需求相
結合，讓提案更具針對性與實踐性。」
另一位全國政協委員高佩璇則堅持以人
腦構思及撰寫提案，務求精準表達貼合港
情和國情。她直言自己暫未嘗試使用AI
撰寫提案，強調提案撰寫需立足對港情、
國情的精準理解。雖有部分人會採用AI
輔助撰寫不同文件，但全國政協委員撰寫
提案需貼合現實需求，精準傳遞社會各界
聲音，唯有親自執筆，才能讓提案內容更
貼合實際、表達更精準，真正發揮建言獻
策的實際作用。

●香港文匯報記者 嚴少阡 兩會報道
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時隔3年，再次踏足北京採訪全國兩會，昨
日出席全國政協十四屆四次會議開幕會，原想
着要早點到場才能拿到政協常委會工作報告，
不過，全國兩會其實已進入「無紙化」，以往
記者在場內看到大排長龍領取報告文件的景象
已不復見。在科技騰飛的時代，記者們也已習
慣拿起又輕又薄的手機記錄文字，而不再是厚
重的紙本筆記。這也不禁讓我想到，去年的
5,992份提案，均是出自委員們的精心調研而
寫成，然而隨着大數據的發展，這些提案能否
被人工智能（AI）所取代？
委員作為社會治理與政策制定的關鍵力量，
參與協商議政，建言獻策，核心是提出具有前
瞻性、針對性、可操作性的意見建議，輔助政
府優化施政。當委員在深入調研當中，與不同

利益群體溝通時，更需要快速整理和傳達複雜
的信息。
的而且確，若能善用大數據和AI，確實能

夠從多個維度為委員賦能，使其在複雜的社會
環境中更精準、高效、深入地履行職責。特別
是AI發展之勢如此迅猛，借助AI強大的數據
處理能力，能夠對海量的政策文件、統計年
鑑、社會調查數據等進行深度挖掘和分析，幫
助委員完善提案，提高提案的質量和可行性。

深入調研反映民意 才能獻力國家
然而，AI僅能為委員提供強大的工具和平
台。委員真正的作用在於堅守為國履職、為民
盡責的使命，而這份使命正是只有人所能具備
的真正人文情懷。當委員切實通過自身深入調
查研究，實事求是反映社情民意，才能提交出
一份具有溫度、暖心的提案，才能為建設社會
主義現代化國家貢獻智慧和力量。

●香港文匯報記者 沈清麗 兩會報道

兩會踏入「無紙化」
AI幫委員獻策須添「人味」
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記者嚴少阡 攝

▲邵家輝
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記者嚴少阡 攝

3月4日，十四屆全國人大四次會議在北京人民大會堂舉行預備會議。圖為會前，香港特
區全國人大代表合影。 中通社
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