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●3月5日，十四屆全國人大四次會議開幕會在北京人民大會堂舉行。圖為解放軍和武警部隊代表團步
入會場。 中新社

香港文匯報訊（記者

趙一存 兩會報道）《中

華人民共和國國民經濟

和社會發展第十五個五年規劃綱要（草

案）》強調，加強重點領域國家安全能力

建設，突出保障事關國家長治久安的重大

安全，把捍衛政治安全擺在首位。「十五

五」規劃綱要草案明確要求夯實國家安全

基礎保障，特別指出要加強新興領域國家

安全能力建設，鍛造實戰實用的國家安全

能力。同時，「十五五」規劃綱要草案聚

焦能源資源供應，明確加強國際合作與戰

略通道維護，構建海外安全保障體系，深

化國際執法安全合作，以完善的風險防控

體系築牢國家安全屏障。

六個領域安全保障能力提升
一、糧食安全保障

實施新一輪千億斤產能提升行動，嚴守耕地紅線，
建設高標準農田並實施種業振興。優化倉儲布局，穩
步增加高標準糧倉規模，升級港口物流設施。建立穩
定可控海外供應渠道，推進農產品進口多元化，完善
化肥儲備，推進糧食產後全鏈條節約減損，確保口糧
絕對安全。

二、能源資源供應

堅持立足國內與多元保障，實施油氣增儲上產，建
設大型油氣及煤製油氣基地。完善石油、煤炭及天然
氣儲備體系。深化找礦突破戰略行動，聚焦緊缺礦產
形成儲備產地。加強國際合作，健全多元化國際運輸
通道，堅決維護戰略通道安全。

三、經濟金融風險

建立全口徑地方債務監測體系，遏制隱性債務增
量，優化結構。強化系統重要性金融機構監管，充實
金融穩定保障基金，豐富中小機構風險處置手段。因
城施策優化房地產政策，盤活存量，構建新模式。加
強跨境資本監測，完善開放條件下金融安全機制。

四、網絡與數據安全

加快國家網絡安全防禦體系建設，健全關鍵信息基
礎設施防護。構建數據流通利用設施體系及安全防護
平台，實施數據分類分級管理，嚴打數據濫用與深度
偽造。推進安全技術攻關與容災備份體系建設，加強
工業控制系統防護，深度參與全球網絡治理。

五、公共安全與應急

健全食藥全鏈條監管，強化風險源頭管控。淘汰
高風險工藝裝備，完善排查整治與責任倒查機制。
建設區域應急救援中心及自然災害救援基地，加強
航空救援力量。建設地球系統數據平台，提升多災
種全天候監測預警能力，推動公共安全治理向事前
預防轉型。

六、新興領域與國防

加快新興領域戰略能力建設，健全前沿科技成果
「民參軍」綠色通道，推動新質生產力與戰鬥力融
合。推進新域新質作戰力量規模化、實戰化、體系化
發展，加快無人智能作戰力量及反制能力建設，強化
低空安全與太空態勢感知。推動重大基礎設施貫徹國
防要求，提高重要目標防護能力，鞏固一體化國家戰
略體系。

整理：香港文匯報記者 趙一存
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加強新興領域國家安全能力建設
「十五五」鍛造實戰實用國安能力 加強國際合作與戰略通道維護
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全國人大代表、空軍航空兵某旅飛
行員王文毅是一名來自一線部隊的戰

鬥機飛行員，他所在的旅是一支有着光榮傳統
的部隊，旅裏的軍史長廊就建在大隊旁邊，每
當有新飛行員入列、執行重大任務，大家都會
在軍史長廊重溫歷史、砥礪初心。

長廊裏的一圖一文，記錄着部隊轉戰大江南
北的戰鬥痕跡。只要任務需要，官兵們聞令而
動、奔赴戰場，已經在7省14地留下了輪戰駐
訓的足跡。王文毅坦言，人民空軍因戰而建、
為戰而飛、向戰而行，先輩們的故事，不僅讓
我們明白了為誰飛、往哪飛，更感受到了部隊
建設發展、換裝轉型的不竭動力，激勵我們每
天就想着一件事：實戰實訓，練兵備戰。

作為一名殲-16 飛行員，王文毅最真切的感
受是，基層部隊戰備訓練抓得越緊，打仗能力
就練得越強。參加遠海長航任務的場景，王文
毅至今歷歷在目。當戰機加力升空，機翼下的
農田、村莊漸漸變小，空中的複雜態勢信息撲
面而來，他需要根據實時變化的空戰場情況，
和戰友「背對背」展開攻防。緊接着，在空中
加油環節，激烈的空戰狀態迅速調整為「穿針
引線」的精細操作，然後立刻拉回空戰狀態，
飛抵陣位、接續對抗。

王文毅坦言，一天的任務裏，自己在「緊
張」與「精細」兩種狀態裏反覆切換，雖然身
體很疲憊，但一直在突破自己的能力邊界，這
讓他感到興奮。能夠守護家國安寧，王文毅心
中的使命感便油然而生，「當任務結束、夜幕
降臨、戰機返航，看着遠處那萬家燈火，每一
家的幸福團圓，都有我們的守護。」

●香港文匯報記者 蘇雨潤、李暢 兩會報道

今年軍費增7% 專家指增幅合理
香港文匯報訊（記者 馬靜 兩會報道）3月

5日上午，十四屆全國人大四次會議開幕，
提交大會審查的《中華人民共和國國民經濟和
社會發展第十五個五年規劃綱要（草案）》指
出，鞏固提高一體化國家戰略體系和能力方
面，要促進國防實力和經濟實力同步提升。加
快新興領域戰略能力建設，健全前沿科技成
果「民參軍」綠色通道，推動新質生產力同
新質戰鬥力高效融合、雙向拉動。加強現代
邊海空防建設，推進黨政軍警民合力強邊固
防。
「十五五」規劃綱要草案指出，要如期實現

建軍一百年奮鬥目標，高質量推進國防和軍隊
現代化。加快先進戰鬥力建設方面，要壯大戰
略威懾力量，維護全球戰略平衡和穩定。推進
新域新質作戰力量規模化、實戰化、體系化發
展，加快無人智能作戰力量及反制能力建設，
加強傳統作戰力量升級改造。統籌網絡信息體
系建設運用，加強數據資源開發利用，構建智
能化軍事體系。深化戰略和作戰籌劃，扎實推
進實戰化軍事訓練，加強作戰能力體系集成，
創新戰鬥力建設和運用模式，增強軍事鬥爭針
對性、主動性、塑造力。

香港文匯報記者注意到，提交大會審查的
2026年中央和地方財政預算草案報告披露，
2026 年中國國防支出為 19,095.61 億元人民
幣，同比增長7%，相較2025年的7.2%小幅
下調。據報道，這也是中國國防預算連續11
年維持個位數增長。2016年，中國國防預算
增幅為7.6%，結束了此前5年連續兩位數增
長的局面。此後，從2021年迄今的六年時間
中，中國國防預算增幅始終維持在7%左右，
從2023年至2025年增幅連續三年持平，均為
7.2%。

兼顧經濟發展 而非「窮兵黷武」
軍事專家宋忠平對香港文匯報表示，今年國

防預算增長7%，正是國防建設適度發展的重
要體現。當前中國GDP增速預期在5%左右，
因此軍費增長與經濟發展相匹配、保持克制，
7%的增幅是合理且正常的，對軍隊現代化建
設具有積極意義。
這位專家分析，軍費增長主要用於三方面：

一是應對通貨膨脹，保障軍人待遇和人員費用
穩步提升；二是滿足裝備採購、維護以及新型
裝備研發的需求，相關成本會隨物價上漲相應

增加；三是支持實戰化訓練強度持續加大，訓
練經費投入必須同步跟上。
「同時，當前國防和軍隊改革已進入深水

區。過去軍費使用中存在一些不夠合理、效率
不高、統籌協調性不足等問題，如今正大力推
進軍費使用管理優化，着力把錢花在刀刃
上。」宋忠平說，通過節約增效、規範管理節
省下來的資金，能夠進一步投向關鍵領域，與
新增預算形成合力，整體上更好滿足國防建設
和軍事鬥爭準備的實際需求。
宋忠平表示，中國堅定奉行積極防禦軍事

戰略，不搞對外擴張和全球爭霸。國防費用
增速一貫強調「適度」原則。一直以來，國
防費用都是根據國防安全的需要和國民經濟
的發展保持適度增長，我們追求的是經濟建
設和國防建設適度發展均衡，而非「窮兵黷
武」；並且，中國擁有獨立完整的國防工業
體系，具備強大的戰爭潛力和國防投入快速
提升潛力，一旦面臨衝突或戰爭，完全有能
力加大軍事投入。當前處於和平發展環境，
國家財政更需要優先保障教育、科技、民生
等重點領域，因此國防投入必須堅持適度、
合理、必要的原則。

牢牢把握兩岸關係主導權 推動交流合作
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香港文匯報訊（記者 朱燁 兩會報道）5日提請
十四屆全國人大四次會議審查的「十五五」規劃綱
要草案提出，堅持一個中國原則和「九二共識」，
深入貫徹新時代黨解決台灣問題的總體方略，堅決
打擊「台獨」分裂勢力，反對外部勢力干涉，維護
台海和平穩定，牢牢把握兩岸關係主導權主動權，
增進兩岸同胞福祉，堅定守護中華民族共同家園。
在推動兩岸經濟合作方面，「十五五」規劃綱
要草案提出，持續出台實施惠及台胞台企的政策
措施，引導台胞台企積極融入和服務構建新發展

格局，支持台企扎根大陸發展，參與國家區域發
展戰略和共建「一帶一路」，加強產業合作，打
造兩岸共同市場。
「十五五」規劃綱要草案提到，支持福建高質
量建設兩岸融合發展示範區，推進平潭、昆山、
東莞等兩岸合作重點平台和海峽兩岸產業合作區
建設。支持建設多層次兩岸金融市場，鼓勵符合
條件的台資企業在大陸上市。
在深化兩岸交流方面，「十五五」規劃綱要草

案提出，完善促進兩岸經濟文化交流合作制度和

政策，擴大兩岸人員往來，推動兩岸交流交往交
融。深化兩岸教育、醫療等領域合作和社會保
障、公共資源共享。促進兩岸文化交流，共同傳
承弘揚中華文化，增進台灣同胞的民族認同、文
化認同、國家認同。
「十五五」規劃綱要草案指出，加強青年、基層

等方面交流，持續為台灣青年來大陸追夢築夢圓夢
創造更好條件。落實台灣同胞享受同等待遇政策，
為台胞在大陸學習、工作、生活創造更好條件。團
結廣大台灣同胞，共創中華民族綿長福祉。

特稿

「十五五」規劃綱要草案明確，中國將堅持
以戰略為先導、政策為抓手、法治為保

障、風險防控為落腳點，鞏固集中統一、高效權
威的國家安全領導體制。在完善國家安全法治體
系、戰略體系、政策體系及風險防控體系的基礎
上，「十五五」規劃綱要草案特別強化了國家安
全重點領域和重要專項協調機制，旨在提高應急
應變效能。通過落實國家安全責任制，促進全鏈
條全要素協同聯動，形成體系合力。

強化國安教育 築牢人民防線
在此方面，「十五五」規劃綱要草案明確指
出，要突出保障事關國家長治久安、經濟健康穩
定、人民安居樂業的重大安全，堅定維護政權安
全、制度安全、意識形態安全，嚴厲打擊敵對勢
力滲透、破壞、顛覆、分裂活動。在涉外安全方
面，草案提出完善涉外國家安全機制，構建海外
安全保障體系，加強反制裁、反干預、反「長臂
管轄」鬥爭，並深化國際執法安全合作，強化國
家安全教育，築牢人民防線。

建設先進國防科技工業體系
在新興領域安全建設的具體實施路徑上，
「十五五」規劃綱要草案第五十六章「鞏固提
高一體化國家戰略體系和能力」作出了詳細規
劃。其中提出，要加強軍地戰略規劃統籌、政
策制度銜接、資源要素共享，促進國防實力和

經濟實力同步提升。核心舉措包括加快新興領
域戰略能力建設，健全前沿科技成果「民參
軍」綠色通道，推動新質生產力同新質戰鬥力
高效融合、雙向拉動等。
與此同時，為建設先進國防科技工業體系，
「十五五」規劃綱要草案要求優化國防科技工
業布局，完善裝備採購管理體系，推進軍民標
準通用化。草案強調，加強國防建設軍事需求
提報和軍地對接，推動重大基礎設施全面貫徹
國防要求，加強國防戰略預制，提高重要目標
防護能力。堅持軍民一體、平戰一體，草案還
提出加快國防動員能力建設，統籌國防動員和
應急管理體系，深化力量隊伍、重要設施和通
用裝備共建共享，並加強現代邊海空防建設，
推進黨政軍警民合力強邊固防。

加強能源產供儲銷體系建設
此外，維護戰略通道安全是保障國家資源供給
的關鍵環節。草案在相關章節中明確提出，要堅
持立足國內、補齊短板、多元保障、強化儲備，
加強能源產供儲銷體系建設。針對油氣核心需
求，草案部署實施中長期油氣增儲上產戰略行
動，確保原油年產量穩定在2億噸左右、天然氣
產量穩步增長，加強煤製油氣產能和技術儲備。
草案特別強調，要提升戰略性礦產資源安全風險
監測預警和應急保供水平。加強能源資源開發國
際合作，維護戰略通道安全。

●早前警務人員在河北省遵化市第一中學給學生講
解國家安全知識。 資料圖片

●早前市民在天津美術館參觀天津市全民國家安全
教育10周年優秀非遺作品展。 資料圖片
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