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香 港 在 祖 國 的 懷 抱

中，走過了逾四分之一

世紀。回首過去，在高低起伏的時光長河中，這顆東方

之珠始終有祖國在背後推舉和托底，這保障了香港這一

高度開放的國際化城市，在變幻莫測的國際形勢中，鍛

造出強大韌性，並始終在國際社會佔據一席之地。特區

的成長之路有得亦有失，歷經歲月的洗禮和沉澱，香港

愈發能夠捕捉祖國發展的脈搏，今年更將對標國家「十

五五」規劃，首次制定香港的五年規劃。香港未來如何

更好融入和服務國家發展大局？「要主動」「要轉型」

「要升級」是港區全國人大代表和港區全國政協委員在

履職、實踐和思考中總結的智慧結晶。

●香港文匯報記者 黃子晉、康敬、

黃子龍、嚴鍇華、柴婧
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香港大事香港大事

香港回歸祖國以來，中央惠港政策為香港帶來哪些機遇？
「過去25年，從『十一五』規劃首次將香港寫入

其中，明確支持香港發展金融、航運、旅遊、資訊等
服務業等；『十二五』規劃首次將港澳內容單獨成
章，凸顯特殊地位；『十三五』規劃，強化香港的
『超級聯繫人』功能；『十四五』規劃則賦予『八大
中心』定位，推動香港產業迭代升級。這一演進軌
跡，展現了國家對香港的堅定支持與殷切期望。」港
區全國人大代表林至頴說。

深化國家融合 國際金融中心發展關鍵
「香港回歸以來的發展成果已證明，深化與國家的

融合正是國際金融中心可持續發展的關鍵。」港區全
國人大代表陳仲尼回顧近年在國家支持下，香港金融
業如何在多次危機中披荊斬棘時說道，「自回歸以
來，內地資金湧入香港股市，大幅提升成交量和市場
活力。『背靠祖國』的獨特機遇不僅助力香港金融業
克服種種危機，還讓香港成為全球第三大國際金融中
心，吸引國際和本地金融人才匯聚。」港區全國人大
代表黃英豪則認為，這不僅奠定了香港作為國際金融
中心的基礎，鞏固了證券市場，「還帶動了整體金融
生態的繁榮。」他續說，特區政府近年積極將香港打
造成大宗商品交易中心，並全力推進國際黃金交易市
場，香港財經事務及庫務局早前亦與上海黃金交易所

簽署備忘錄，預示未來可能出現「黃金通」，進一步
延伸金融中心的邊界。
香港旅遊業自回歸以來受沙士疫情、「修例風

波」、新冠疫情等影響，多次面臨低谷期，猶幸總在
國家惠港政策的支持下克服挑戰、再攀高峰，並透過
推動產業升級轉型，發展涉及文化、歷史、盛事等深
度旅遊，持續提升旅遊競爭力，鞏固香港作為美食天
堂、購物天堂、亞洲國際都會的形象。港區全國人大
代表朱立威說，1997年亞洲金融風暴後，香港經濟受
挫，2003年的沙士疫情更令香港各行各業的市道雪上
加霜，而國家於2003年推出的個人遊政策，允許內
地居民赴港澳地區旅遊，成為了香港經濟走出谷底的
關鍵，而隨着有關政策多年來逐步開放到愈來愈多個
內地城市，內地旅客帶動香港旅遊相關行業持續興旺
多年，亦讓香港旅遊業從傳統觀光轉向消費導向。至
2008年環球金融危機後，國家進一步放寬相關政策，
支持香港旅遊相關行業迅速復甦，提供大量就業機
會，對降低香港失業率大有幫助。

專業資格互認 國家為港拓發展空間
專業服務亦是香港的核心競爭力之一。在專業資格

互認、制度對接及市場准入等政策層面，國家為香港
專業界發展打開了更廣闊的發展空間。港區全國政協

委員蘇紹聰表示，從律師行聯營，到允許香港律師在
內地律師行當顧問，再到允許香港法律執業者通過特
定考試取得粵港澳大灣區珠三角九市執業資質等，香
港法律專業正一步步融入國家的法律服務體制。
在航運領域，港區全國政協委員林詩鍵說，貿易為航運
帶來貨源，國家鼓勵相關的國企和央企利用香港平台進行
大宗商品貿易，進一步強化了香港航運中心的角色。
談及創科發展，國家的支持更讓香港創科領域如虎
添翼。國家支持香港建設國際創新科技中心，國家科
學技術部向香港的15所「全國重點實驗室」授牌，
科研資金「過河」、國家開放多項科技計劃予香港學
者申請、數據和物資等創新要素逐步有序流通⋯⋯林至
頴分享到，2016年，他參與一家香港創科企業的早期
融資，創始人表示，「十三五」規劃支持香港發展創
新及科技事業、培育新興產業，為企業指明方向。雖
然當時配套政策仍在完善，但企業主動把握機遇、積
極與深圳對接合作，最終在河套地區實現「香港研
發+深圳轉化」的協同模式。林至頴認為，這就是國
家機遇造福香港企業的具體體現。
港區全國政協委員黃錦輝說，上世紀末香港的大學
逐漸從單一教學型轉向增加研究工作，香港科學園的規
劃以及河套區「一區兩園」的發展，都體現了香港對國家
發展的對接，也彰顯了國家發展大局中香港的角色定位。

回看香港回歸祖國後的發展，可總結出哪些經驗？
好政策能精準落地才能形成完美閉環。過去多年
來，中央惠港政策頻頻出台，香港在如何讓政策順利
落地方面亦總結了不少經驗。當前香港正積極有序發
展旅遊，既看到發展需求，亦不斷平衡本地承載能
力，這得益於不斷總結的經驗。港區全國人大代表朱
立威坦言，當年個人遊政策出台帶來的訪港旅客大
增，卻暴露了香港旅遊基礎設施不足、景點配套設施
落後等問題。後來，內地旅客旅遊模式轉變，從購物
為主轉向深度旅遊，尤其年輕一代偏好自助行，利用
網上資訊規劃行程。然而，香港卻未能成功轉型，導
致旅遊吸引力下降，而2019年「修例風波」及隨後
的新冠疫情更令訪港旅客人數暴跌，旅遊業幾近停
擺。直至復常後，隨着國家進一步擴大個人遊等政策
支持，特區政府積極發展盛事經濟等，旅遊相關行業
正顯著復甦，酒店入住率已回升。不過，由於深圳等
毗鄰香港的內地城市酒店價格十分吸引，令不少短線

訪港旅客未必在港過夜，甚至某些商戶出現「旺丁不
旺財」現象，這亦是香港要應對的新挑戰之一。
「香港旅遊業過去雖然成功抓住內地推出個人遊

政策，讓內地居民可以個人身份訪港，帶動零售、
酒店及餐飲業多年來蓬勃發展，卻過度依賴內地購
物旅遊模式，未及早發展文化、生態、紅色及盛事旅
遊等，錯失發展多元化、深度化旅遊的升級轉型良
機。」全國政協提案委員會副主任黃國建議特區政府
要繼續推動香港舉辦各類型國際文化盛事，深化中
外文化藝術交流中心建設，助力中華文化「走出
去」，發揮港澳在中西文明交流互鑑中的重要窗口作
用。

發展前提社會穩定 港人意識護國安重要
而所有發展的前提是社會穩定，近年香港由亂到

治，再走向由治及興的經歷，令港人意識到維護國家

安全的重要性。港區全國人大代表梁美芬坦言，香港
在2003年撤回基本法第二十三條立法後，由於未能
自行制定維護國家安全的法律，導致相關法例出現長
期的「留白」，這不僅傷害了香港的政治穩定，也影
響了香港市民和普羅大眾的意識形態，後來逐漸演變
成2014年非法「佔中」、2016年「旺角暴亂」，至
2019年「修例風波」，反中亂港分子變本加厲，開始
迷信暴力。梁美芬憶述，「反中亂港分子除了四處佔
領、毆打不同政見人士之外，他們還會亂扔汽油彈、
用磚頭擲人、放火燒人，行為相當恐怖殘忍。」
她直言香港是法治社會，反思當年因為錯過了基
本法第二十三條立法，香港一直缺少維護國家安全
的法律，才導致非法「佔中」、「修例風波」先後
出現，直到國家出台香港國安法，效果可謂立竿見
影，不僅幫助香港渡過難關，也讓香港市民因而覺
醒，明白到有國安才有家安。

優化監管 當好開放門戶
要保持傳統優勢，就要不斷對接新時代的發展需要。
「香港長遠要打造成為國際黃金交易中心，需積極擴大倉
儲，吸引國際交易商和精煉廠合作，開發多元黃金結構性

產品，甚至人民幣計價黃金等，以助力人民幣國際化。」港區全國人
大代表陳仲尼說，香港應積極加強金融治理，持續優化監管框架，確
保風險可控，更好爭取國家擴大「A+H」機制，讓全國優質企業有更
多機會用好香港金融平台優勢，助力國家新質生產力發展。
港區全國人大代表黃英豪則認為，香港須擺脫過去「積極不干
預」經濟政策，要多借鑑國家的發展規劃，制定自身金融發展規
劃，更好引導協調金融人才和資金流向，推動擴大債券市場，成為
全球南方國家的債券交易樞紐，並強化資產管理中心地位，吸引國
際資金服務國家需求，更好助力人民幣國際化和「一帶一路」融資
等，當好國家金
融開放的門戶。

發展
金融
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一程多站 串連灣區景點
「十五五」規劃綱要草案中提到，發揮港澳在中西文明
交流互鑑中的重要窗口作用。全國政協提案委員會副主任
黃國表示，香港未來應深化自身作為中西文化橋樑的角

色，一方面向外國遊客推廣中國文化；同時讓內地遊客更好體驗本
地的中西交融文化，尤其要發掘本地特色，如推動不同宗教的廟宇
文化深度旅遊；開發紅色旅遊景點，透過抗戰遺址等讓內地旅客了
解香港與內地的共同歷史，增進情感連結等。
港區全國人大代表朱立威則認為，香港應持續與整個粵港澳大灣

區各城市加強合作，開發「一程多站」旅遊路線，串連各地景點共
同向內地和海外宣傳，同時為不同國籍的海外旅客爭取經香港中轉
免簽入境內地短期停留，為整個大灣區吸引更多國際旅客等。
「香港長遠要以持續優化自身旅遊特色推動可持續發展。」港區

全國政協委員管浩鳴舉例指，香港維港海景和夜景聞名中外，九龍
的星光大道海濱及香港島海濱近年亦不斷美化，特區政府可借鑑世
界各地海濱旅遊區的成功發展經驗，探討將美食和娛樂設施結合發
展相關景點，引入更多玻璃海景餐廳和夜間市集等，並適當增加市
集小商販和美食車的發牌，放寬規管，讓旅客有更多機會在景點即
場品嘗特色美食等。

旅遊
深化

主動引領 善用國際網絡
「發揮專業服務優勢協助企業『走出去』」是「十五

五」規劃綱要草案為港澳提出的要求。站在「十五五」規
劃的起點，香港專業服務界的定位正從「融入」升級為

「融入和服務」。展望未來25年，特別是未來五年的規劃期，香港
如何從一個服務提供者轉變為主動引領者，成為各專業服務人士共
同思考的命題。
港區全國人大代表林順潮認為這一轉變可以擁有清晰的路徑：深

化制度對接，爭取更多專業實現常態化互認；配合國家創新驅動及
新質生產力發展，在金融科技、生命健康、綠色金融等新領域輸出
專業服務；善用香港的國際網絡，協助內地企業「走出去」，同時
把海外資金、技術和項目「引進來」。
這種「主動出擊」的思維，與港區全國政協委員蘇紹聰不謀而
合。蘇紹聰表示，英美專業服務過去主導全球，源於其百年帝國經
驗和企業全球化的需求。如今，中國企業必須「走出去」尋找新市
場，急需大量熟悉國際規則、具有跨境經驗的專業服務支持。過去
香港專業人士習慣「等客上門」，但面對大灣區8,000萬人口的市場
和中國企業洶湧的「出海」浪潮，必須主動尋找機會、主動交流學
習、主動摸索合作模式。
展望香港專業服務未來25年，港區全國政協委員林詩鍵認
為，產業、服務和相關政策是需要不斷進化的，香港目前在
航運服務相關稅制對接國際標準，更清晰穩定的政
策將直接吸引更多國際大宗商品交易，以配合國
家「十五五」規劃綱要草案中提出的，
支持香港構建大宗商品交易生態圈和高
增值供應鏈服務中心，他認為，長
期來看可以促進香港國際金融、航
運、貿易中心一體化發展。

服務
專業

與時俱進 結合科技法律
維護國家安全只有進行時，沒有完成時。展望未來25

年，港區全國人大代表陳曉峰說，香港除了繼續做好傳統
的國家主權安全工作外，也要確保金融安全、人工智能安

全等，以讓維護國安工作與時俱進。
陳曉峰認為，香港可成為新時代發展與建設的良好橋樑，特區政
府應充分運用相關知識與能力，將科技與法律相結合，制訂完善的
人工智能法規與公約，並推動其在國際上落實，讓國際社會認可中
國方案。
國安教育也是不能忽視的一環。陳曉峰希望特區政府須常態化做
好國家安全教育，以及加強中華傳統文化教育，讓孩子們堂堂正正
以身為中國人為榮。
港區全國人大代表梁美芬認為，現時還有一小撮反中亂港分子在
社會上潛伏，呼籲執法部門要居安思危，提防他們趁機搞事。她強
調不論是執法、立法、司法人員，還是普羅大眾，都應該深度認識
與國家安全相關的法律，特別是在國家安全教育方面，可能存在不
少錯誤的理解，大家必須樹立正確的觀念。
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港深融合 活用資源優勢
未來25年，是香港以「國際創科中心」身份服務國家、

實現自身騰飛的黃金期。港區全國人大代表楊德斌直言，
當前香港與內地合作仍較「碎片化」，缺乏規模效益。他

認為需要根據不同板塊，如生物科技、人工智能、大數據等，進行
針對性梳理，將各自的優勢和國際資源整合，形成完整的發展藍
圖。
楊德斌以北部都會區發展為例：「究竟發展北都區，我們要怎樣
發展？我們有地，但我們究竟找什麼人來搞？配套是怎樣的？」他
指出，發展某一產業需要通盤考慮，例如若在沙嶺發展數據中心，
是否有足夠電力、水源和網絡連接能力？「我們相信這些很重要，
是整盤棋來的。」
他強調，這不能完全依靠政府，需要產學研、官產學研通力合
作。「好多創新其實不是來自政府的，創新是來自好多不同方面
的。反而政府要多做的，就是將這些東西融合在一起，各司其職，
更有效去推動事業發展。」
港區全國政協委員黃錦輝則從體制創新角度展望未來。他認為港

深兩地創科合作融合將集中體現在北部都會區、河套地區發展中。
他描繪了「香港研發、灣區（內地城市）製造、世界市場」的藍
圖：香港應運用好大學和研究水平，利用北都區或河套區一帶做中
試工作，再進入內地量產和推廣，最後「出海」到其他國家和地
區，並利用香港做融資。
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簡化程序 加快北都建設
「加快北部都會區建設」被寫入國家「十五五」規劃綱
要草案。港區全國人大代表林至頴表示，今年特區政府將
首次制定五年規劃，全面對接國家「十五五」規劃，並由

特首親自領導跨局、跨部門、全政府的專班統籌，對重點領域作更
細緻的部署。他建議運用數字化、智能化手段簡化行政程序，特別
在土地規劃、項目審批等關鍵領域持續提速，集中資源推動北部都
會區等重大戰略項目落地見效。在制度創新方面，可在北部都會
區、河套、前海等重點平台，率先探索規則銜接、機制對接的新路
徑，在堅守「一國」之本、善用「兩制」之利的原則下，不斷拓寬
制度創新空間，借鑑內地及海外各地先進經驗，推動跨境基礎設施
建設提速增效。
「十五五」規劃綱要草案指出「支持港澳更好融入和服務國家發
展大局」，對於「服務」一詞的內涵，港區全國政協委員李鎮強認
為，「服務」的內在含義與現今所強調的「賦能」相近。香港必須
發揮自身獨特優勢，做好各項專業服務，只有把這些具有香港特色
的專業服務做精做細、落到實處，才能真正為國家發展賦能，為國
家發展大局增添價值、實現增值，充分體現香港在國家發展中的獨
特作用與重要地位。

規劃
五年

●香港「要主動」「要轉型」「要升級」是港區全國人大代表和港區全國政協委員在履職、實踐
和思考中總結的智慧結晶。圖為香港科學園的研究人員正在進行分析工作。 資料圖片

整理：香港文匯報記者 柴婧


