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3月8日，十四屆全國人大四次會議香
港代表團舉行開放團組會議，審議生態環
境法典草案。這是我國第二部以「法典」
命名的法律，系統地整合成5編、1,242
條條例，將污染防治、生態保護、綠色低
碳轉型、「雙碳」目標和法律責任及附則
等一體納入法治軌道，標誌着我國以法治
推進人與自然和諧共生的現代化邁入全新
階段。

2023年5月發布的《粵港澳大灣區建設
2023年重點工作安排》，明確提出大灣
區各地共建美麗灣區、探索「無廢」灣區
建設。立足這一定位，粵港澳三地亟需推
動生態環境治理體系升級，為全國生態文
明建設發揮示範引領作用。

結合法典審議背景，筆者提出兩點意
見建議。

做好電池循環回收工作
一、緊扣「發展循環經濟」要求，優化

跨區域資源循環體系。法典第四篇第二章
提出要「發展循環經濟」。當前，我國新
能源乘用車市場滲透率已接近60%，首批電
動汽車電池已進入規模化退役周期，預計
2030年全國動力電池綜合利用量將突破
100萬噸，循環利用需求極為迫切。近年
來，香港新能源汽車發展勢頭迅猛，2025
年新登記的私家車每10輛就有7輛為電動
汽車，當中國產車佔比達35%，動力電池回
收已成為粵港兩地共同面臨的重要課題。

法典第975條訂明，動力電池等產品生
產者需建立廢舊產品回收體系。基於此，
中央應明確跨境回收系統專項指引，適度
放寬動力電池在粵港之間的進出口管制，
加強跨境電池回收的統籌協調與政策引
導，打通跨區域回收堵點，推動粵港兩地
在動力電池回收領域協同發力、共建共
享。

進一步來說，大灣區各
城市發展稟賦不同，部分城
市具備處理都市固體廢物的
空間資源和意願，有能力協
助其他城市消化暫時無法自
行處理的固體廢物，實現資
源共享、優勢互補。然而，在推動大灣區
都市固體廢物循環利用方面，最大的堵點
是香港屬於「境外」，故此香港在與大灣
區其他城市打造綠色回收產業布局時，需
要中央協調都市固體廢物進出口清單，以
發揮大灣區整體的協同優勢，助力發展綠
色產業、循環再造產業，推動能源綠色低
碳轉型，為「無廢灣區」建設築牢基礎。

從源頭降低垃圾污染
二、落實「產品過度包裝治理」要求，

力推環保包裝源頭減污。法典第970條至
972條對過度包裝產品作出明確指引，契合
當前網購盛行、包裝垃圾泛濫的現象，提
出精準的治理需求。筆者非常支持落實適
度包裝要求，規範環保材質使用，尤其針
對泡沫塑料等難以降解、嚴重破壞土壤與
海洋環境的包裝材料，應加大管控力度。

當前，市場上仍有大量泡沫塑料包
裝，尤其供港鮮活食品及快遞領域使用仍
較普遍，需要政府、企業、行業協會等各
方發力，持續鼓勵和推廣可循環使用的綠
箱。從食品生產、加工企業到產品進出口
全鏈條，規範標準和流程使用，可輔以溯
源機制，實現食品產品的安全供應鏈，並
從源頭降低包裝垃圾污染，形成綠色低碳
的生產生活方式。

今次法典的審議與實施，在我國生態
文明建設進程中具有里程碑意義。以此為
綱，推動粵港澳大灣區形成法規銜接、產
業協同、市場聯動的綠色合作新格局奠定
法治保障，既能充分發揮大灣區示範引領
作用，也能為香港在編制自身五年規劃提
供重要參考，指引三地協同發力，攜手踐
行綠色發展理念、守護美麗灣區、共建美
麗中國。

黃冰芬 全國人大代表 香港再出發大聯盟總主任
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國家「十五五」規劃綱要草案日前正式發布，明確支持香港鞏固提
升競爭優勢，支持香港更好融入和服務國家發展大局，為香港未來五
年發展方向作出戰略性指引。當前，香港特區政府已着手研究編制回
歸以來首份五年規劃，這不僅是香港主動對接國家戰略、深度融入發
展大局的里程碑式舉措，更是破解自身發展瓶頸、激活高質量發展動

能的重要着力點，戰略意義極為深遠。做好香港首份五年規劃，應緊扣國家 2035
年基本實現中國式現代化的宏大目標和「十五五」時期作為承先啟後關鍵階段的
戰略導向，並圍繞以下三大方面精準發力，主動對接。

譚耀宗 全國港澳研究會顧問 香港再出發大聯盟秘書長

一、錨定國家高水平科技自立自強戰略需求，以
加快北部都會區建設為核心載體，服務中國式現代
化大局。

國家「十五五」規劃綱要草案將高水平科技自立
自強作為實現中國式現代化的重要支撐，而香港擁
有五所世界百強大學、頂尖基礎科研實力與國際化
創新生態，是國家創新體系的重要組成部分。香港
首份五年規劃的首要任務，就是把自身科研優勢與
國家戰略需求深度對接，而北部都會區正是實現這
一目標的核心載體。

五年規劃需將北部都會區建設置於國家科技戰略
的整體布局中，以河套深港科技創新合作區為先
導，打通「基礎研究—技術攻關—成果轉化—產業
孵化」全鏈條，破解長期以來香港科研成果「牆內
開花牆外香」的轉化難題。同時，要以北部都會區
建設破解香港土地空間不足的核心瓶頸，為創科產
業、重大科研平台、高端人才集聚預留充足發展空
間；重點布局人工智能、生命健康、先進材料、量
子科技等國家戰略性新興產業，把北部都會區打造
成為香港服務國家科技自立自強的「主陣地」、深
港協同創新的「試驗田」，讓香港在國家創新驅動
發展戰略中發揮不可替代的作用。
二、借鑑內地規劃編制成熟經驗，構建多規合

一、戰略留白、分階段實施的科學實施體系。
內地歷經多個五年規劃的編制與實施，形成了一

套兼顧戰略引領性與落地執行力的成熟經驗，為香
港編制首份五年規劃提供了寶貴借鑑，核心是破解
「規劃碎片化、執行閉環弱」的潛在問題，實現
「一張藍圖繪到底」。

參考蘇州工業園區發展歷史，首先是堅持規劃先
行、多規合一，打破部門壁壘。「多規合一」機制
實現了國土空間、產業發展、交通基建、生態環
保、民生保障等規劃的統一銜接，避免了「各自為
政」的問題。香港五年規劃需借鑑這一經驗，將北
部都會區建設、產業發展、民生改善等核心任務納
入統一規劃框架，實現跨局跨部門的目標統一、步
調協同。同時，注重「產城合一、宜居宜業」的混
合布局，形成「15分鐘生活圈」，避免「產業孤
島」，以更好吸引企業和人才。

其次是堅持戰略留白，兼顧當下發展與長遠布
局。內地規劃始終注重為未來新產業、新業態、重
大國家項目預留發展空間，避免急功近利的過度開
發。香港五年規劃需立足長遠，在北部都會區開
發、產業園區建設中做好戰略留白，為未來十年甚

至更長期的發展預留彈性空間。
最後是堅持分階段實施、閉環式管理，將五年總

體目標拆解為年度任務清單，明確責任主體、時間
節點與考核標準，建立「編制—實施—督導—調
整」的全流程管理機制，確保規劃真正落地見效。
三、加強與大灣區內地城市深度協同合作，持續

推動重點領域合作實現突破。
國家「十五五」規劃綱要草案將粵港澳大灣區高質

量發展作為重要布局，香港制定五年規劃時，需將視
野提升至大灣區層面，主動尋求與大灣區內地城市的
深度協同，聚焦重點領域精準發力、破解堵點，推動
兩地要素高效流動、資源優化配置，實現協同發展、
互利共贏，為香港發展拓寬空間、注入活力。

在產學研創新協同方面，要深化與大灣區內地城
市的科研聯動，依託香港高校科研優勢與內地產業
轉化、市場應用優勢，共建創新平台、共享科研資
源、共攻技術難題，推動創新成果在大灣區內高效
轉化，打造大灣區協同創新共同體，助力國家科技
自立自強。

在交通基建協同方面，統籌推進港口、機場、軌
道交通互聯互通，強化香港國際航空樞紐、港口航
運樞紐與大灣區內地樞紐的聯動協作，優化跨境物
流、客流通關流程，提升大灣區交通一體化水平；
重點推進港深西部鐵路前期工作，加快跨境軌道交
通規劃落地，打通深港跨境交通堵點，強化香港與
深圳及大灣區內地城市的空間聯結，為產業協同、
人員往來、要素流動築牢硬件支撐。

在重點產業協同方面，緊扣國家「十五五」規劃
綱要草案賦予香港「構建大宗商品交易生態圈和高
增值供應鏈服務中心」的部署，聯動大灣區內地城
市整合物流、貿易、產業資源，發揮香港國際金
融、法律、專業服務優勢，補齊內地高端供應鏈服
務短板，形成差異化發展、全鏈條協同的產業格
局，共同提升大灣區供應鏈韌性與國際競爭力。

總而言之，香港制定首份五年規劃，不單是「一
國兩制」實踐進程中實現「有為政府」和「高效市
場」的重要創新，更是香港精準對接國家「十五
五」戰略、深度融入國家發展大局的關鍵舉措。唯
有緊扣國家戰略需求，以加快北部都會區建設為着
力點服務科技自立自強，以內地經驗為借鑑完善規
劃實施體系，以大灣區深度協同為依託實現共贏發
展，才能讓五年規劃真正成為引領香港未來發展的
行動綱領，提升自身發展競爭力，實現「由治及
興」的美好願景。

在澳大利亞戰爭紀念館的一面牆上銘刻着一句話：
「他們不再老去，不像我們留下的人一天天變老。」這
是太平洋戰爭中一個常被遺忘的章節：日本對澳大利亞
的侵略與暴行。從北領地到新南威爾士，從空襲到海上
封鎖，從戰俘營到「死亡行軍」，這場戰爭給澳大利亞
留下了超100萬軍民參戰、超3.9萬名軍人犧牲的刻骨印
記。

本土遇襲：地理神話的破滅
澳大利亞戰爭紀念館的檔案清楚記錄着：1942年2月

至1943年11月間，日軍對澳大利亞本土發動了超過97
次空襲，主要集中在北部地區。但最震撼的，無疑是首次
襲擊。1942年2月19日上午9時58分，達爾文港的寧靜
被徹底撕裂。日本海軍第1航空艦隊的242架戰機如蝗群
般壓境，投下大量炸彈。在爆炸火光中，一個曾經相信地
理隔絕能帶來安全的國家，被迫首次直面本土遭襲的殘酷
現實。根據澳大利亞國防部解密文件，這一天日軍投彈量
超過珍珠港襲擊，造成澳方至少243人死亡，300至400
人受傷，23架飛機被毀，35艘船隻沉沒或受損，港口設
施幾乎全毀。

更令人震驚的是，這僅僅是開始。在接下來的21個月
裏，日軍飛機和潛艇像幽靈般出現在澳大利亞海岸線上。
1942年5月31日，3艘日本微型潛艇潛入悉尼港發動襲
擊；同年6月，日軍潛艇炮擊了紐卡斯爾和悉尼郊區；
1943年，醫療船「半人馬」號被故意擊沉，造成268人
死亡。

約22,000名澳大利亞士兵在太平洋戰場淪為日軍戰
俘，其中超過三分之一未能生還。泰緬鐵路的修建是其中
最黑暗的篇章。澳大利亞戰爭紀念館資料顯示，日軍強迫
超過6.1萬名盟軍戰俘和數十萬亞洲各國勞工在極端惡劣
條件下修建這條415公里長的「死亡鐵路」。參與其中的
澳大利亞戰俘死亡率高達23%，而在修建地獄之火關口的
600名澳大利亞人中，只有106人倖存。

更系統性的暴行發生在戰俘營和所謂的「轉移」過程
中。1942年的安汶島「拉哈大屠殺」中，約100名澳大
利亞士兵在投降後被分批處決。

澳大利亞官方戰爭歷史記載：「處決方式包括槍決、
斬首和刺刀刺殺，沒有倖存者。」而1945年的山打根死
亡行軍，則成為澳大利亞最慘痛的記憶之一。約2,400名
澳大利亞和英國戰俘被強迫行軍260公里，僅6名澳大利
亞人倖存。那些無法繼續前進的戰俘被就地槍決，其他人
則在到達目的地後因極度虛弱而死亡。

海上屠殺：水下惡魔的暴行
日本的戰爭罪行不限於陸地和空中。在澳大利亞水

域，日軍潛艇進行了一場針對商船和醫療船的無差別攻
擊。最令人髮指的是對醫療船「半人馬」號的襲擊。
1943年5月14日，這艘明顯標記着紅十字、夜間全船照
明的醫療船在昆士蘭海岸被日本潛艇I-177號擊沉。根
據澳大利亞國家檔案館紀錄，船上332名人員中，僅64
人生還，268人遇難，其中包括大量醫護人員、傷員和平
民志願者。

這只是冰山一角。澳大利亞海事博物館資料顯示，1942
年至1943年間，至少有17艘商船在澳大利亞海域被日軍
潛艇擊沉，數百名澳大利亞商船船員喪生。日軍發動這些
攻擊時違反國際公約，也不會對船員提供任何救助。

未被承認的傷痕：戰後審判與歷史記憶
二戰結束後，澳大利亞積極參與對日本戰爭罪行的調查

和審判。根據澳大利亞戰爭紀念館資料，294名日本軍人
因在澳大利亞及其周邊地區犯下的戰爭罪行被定罪，其中
137人被判處死刑。

然而，同歐洲全面清算納粹罪行相比，日本在澳大利
亞的暴行在某種程度上被邊緣化了。這種不可置信的忽視
在2014年達到了令人震驚的程度。時任澳大利亞總理在
歡迎時任日本首相安倍晉三時，居然誇讚日本潛艇部隊在
襲擊悉尼港時表現出的「技能和榮譽感」。此言引發澳大
利亞社會團體和歷史學家的強烈抗議。達爾文空襲倖存者
協會發表聲明：「任何對日本戰爭行為的讚美都是對死難
者的侮辱，是對歷史的歪曲。」

澳大利亞戰爭紀念館前館長尼爾森博士直言：「我們
必須以事實為基礎，全面、準確地理解這段歷史，而不是
用美化替代真相。」

數十年來，每年2月19日，達爾文市都會拉響空襲警
報，紀念1942年的那場災難。2018年，澳大利亞戰爭紀念
館開設了專門展廳，展示太平洋戰爭的殘酷與澳大利亞戰俘
的悲慘經歷。倖存者和他們的後代也在打破沉默。2020
年，山打根死亡行軍倖存者的後代發起了「記憶行走」活
動，重走當年260公里的路線，沿途講述家族先輩的故事。

戰爭的殘酷不分地域，暴行的邏輯無視公約，而歷史
的真相需要每一代人主動保存、誠實面對。在侵略者陰影
曾籠罩過的南方大陸，這樣的記憶搜集和重建仍在繼
續——不為延續仇恨，而為捍衛和平賴以建立的基本真
相與人性尊嚴。

日本軍國主義對澳大利亞的戰爭暴行
張亞楠 國際問題觀察員

踐行綠色理念
共建美麗灣區

嚴 剛 立法會議員

發揮立法會應有角色
維護行政主導

中共中央政治局常委、
國務院副總理丁薛祥在參
加香港代表團、澳門代表
團審議時，強調對接「十
五五」規劃、完善行政主
導、維護國家安全和社會

穩定、推進高質量發展等要點。去年12
月，習近平主席聽取行政長官李家超述職
時，就已清晰指出特區政府要主動對接國
家「十五五」規劃，堅持和完善行政主
導，扎實推動經濟高質量發展，深度參與
粵港澳大灣區建設，更好融入和服務國家
發展大局。對於香港而言，維護並落實行
政主導原則是重中之重，需要立法會積極
緊密配合特區政府共同構建良政善治，並
借助行政主導的推力，提速提質北部都會
區發展，加快布局創新科技產業發展，賦
能高質量發展。

基本法在第四章「政治體制」下的第
一節即突出行政長官的憲制地位，而不是
將其歸於第二節的「行政機關」下，彰顯
行政主導地位的立法原意十分明確。堅持
行政主導，是落實中央對香港特別行政區
全面管治權的關鍵抓手，更是實現「一
國」與「兩制」有機統一的重要保障，對
維護國家安全和發展利益、保持香港長期
繁榮穩定具有不可替代的作用。

遵循憲法 提升治理效能
事實也充分證明，突出行政長官作為

治理香港第一責任人的角色，能夠健全高
效決策與執行機制，快速精準應對內外風
險挑戰，持續提升依法治理效能，集中力
量辦好香港在經濟轉型、北都區建設、民
生保障等領域的一系列大事，在國際局勢
風雲變幻下和香港由治及興的新發展階段
更好地凝聚共識、統籌資源、避免內耗，
積極融入和服務國家發展大局，主動對接
「十五五」規劃，合力譜寫「一國兩制」
行穩致遠新篇章。

憲法第三十一條明確規定，國家在必
要時得設立特別行政區。在特別行政區內
實行的制度，按照具體情況由全國人民代
表大會以法律規定。憲法第六十二條亦規
定，全國人民代表大會有權決定特別行政
區的設立及其制度。根據上述憲法規定，
中央對香港擁有全面管治權。香港特區維
護並落實行政主導，可以有效維護並落實
中央對香港擁有的全面管治權，這是香港

維護並落實行政主導的憲制根基所在。同
時，中央堅定有力的支持，亦是維護特區
行政主導、確保特區有效治理、推動香港
長遠發展的根本保障。中央多次強調香港
要堅持和完善行政主導，為香港良政善
治、高質量發展提供了清晰的方向和根本
遵循。

行政主導原則有力幫助香港擺脫過去
曾長期奉行的「自由放任」、「積極不干
預」等舊有思維，從「政策承接者」主動
邁向「主動承擔者」的戰略支撐。在行政
主導原則的加持下，香港將能更好聚焦北
部都會區發展、人民幣國際化、綠色金融
標準共建、推動建設大灣區「組合港」等
具有前瞻性、開拓性、全局性的綜合課
題，主動承接國家試點任務、協調區內競
爭格局，在國家發展大局中把握機遇、實
現共贏，更好開拓高質量發展之路。

高效審議法案 有效監督協調
在北都區建設方面，行政主導是破解

發展瓶頸、提速提效加快建設步伐的有
力抓手。北都區是帶動香港未來發展的
新引擎，更需要以全局思維，打破過往
政策局涇渭分明的「條塊」模式，並以
系統思維謀篇布局，切實提速建設發
展。特區政府應更加緊扣國家「十五
五」規劃創科系列要求，把握大灣區合
作戰略導向，加速打通跨境要素流動壁
壘，推動產業轉型升級，讓北都區真正
成為對接國家戰略與服務國家科技自立
自強的橋頭堡。

行政主導的核心要義，在於以香港社
會福祉為本，不斷破解底層矛盾，切實解
決「老大難」問題。宏福苑火災的救災及
安置工作得以高效有序開展，正是行政主
導優勢的直接體現，不僅團結及調動社會
各界力量第一時間開展救災，並在短期內
收集受災群眾意見，迅速推出多元安置方
案，贏得各持份者高度讚譽的同時，亦成
為鞏固和擦亮「愛國者治港」金字招牌的
實實在在的體現。

立法會及全體議員須維護並全力配合
政府落實行政主導，高效審議各項法案，
務實審核特區政府提交的各項事項，密切
配合，有效監督，有力協調，讓行政主導
的憲制原則真正落實，有效提升特區治理
水平，推動特區融入並服務國家發展大
局，保持高質量可持續發展。
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