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1996
《赫爾姆斯—
伯頓法》
克林頓簽署

該法，將行政
命令形式的禁
運改為法律，
規定除非古巴
改變政權，否
則總統無權取
消禁運。

2026年 能源窒息
1 月 29 日，特朗普簽署行政

令，對向古巴供應石油的國家
（如墨西哥）徵收關稅，旨在徹
底切斷古巴能源供應。

2021年 再度列入資恐名單
特朗普政府在卸任前數天，重

新將古巴列入資助恐怖主義國家
名單。接任的拜登政府逾90%執
政時間裏，對古巴的經濟封鎖程
度與特朗普時期並無本質差異。

2019年
啟用《赫爾姆斯—伯頓法》第三編

特朗普政府允許美公民入稟法院，起
訴在古巴「被沒收財產」上經營的外國
企業。這直接導致許多跨國酒店與物流
公司退出古巴，嚴重打擊其旅遊業。

2017年「聲波攻擊」
特朗普政府指責駐古巴外交官遭「聲

波武器」攻擊，以此為由大幅裁撤使館
人員並驅逐古巴外交官，中斷雙方正常
溝通渠道。1970—1980年代：持續「威懾」與外交限制

1990年代：
利用法律武器「經濟封鎖」

1992
《托里切利法》
蘇聯解體後，

美國通過此法禁
止美企與古巴貿
易，並限制進入
美國港口的船隻
（若該船曾停靠
古巴），旨在斷
絕古巴最後的生
命線。

2017

︱2026

年
：
極
限
施
壓

2000—2010年代：網絡滲透

2014—2016年：奧巴馬「破冰」？
美古關係短暫正常化，恢復外交關係。

但時任美總統奧巴馬直言，改弦易轍的原
因是「過去50年的孤立政策失敗」，希望
藉「接觸」來促進古巴內部演變。

2009
艾倫．格羅斯案
一名美國承包

商因試圖在古巴
建立秘密網絡設
施被捕，揭示美
國干涉手段轉向

「技術滲透」與「數
位地下建設」。

2014
ZunZuneo
社交平台醜聞
美聯社揭露美國

國際開發署秘密開
發稱為「古巴推特」的
短訊平台，旨在煽
動群眾集會並引發
「古巴之春」。

1977
加強「制裁」

儘管卡特政府時期
美古關係稍有緩和，
但隨後因古巴出兵安
哥拉支持民族解放運
動，美國加強制裁。

1982
首次列入「支持恐怖
主義國家」名單
美國里根政府首次

將古巴列入名單，成
為日後金融制裁的核
心法律依據。

1985
馬蒂廣播電台開播
美國政府創建針

對古巴的電台，開
啟長達數十年的廣
播戰，試圖影響古
巴民眾情緒。

1959 古巴革命
古巴革命推翻美國扶植的軍事

獨裁者巴蒂斯塔。隨着古巴推行
土地改革並沒收美國企業財產，
美國艾森豪威爾政府開始策劃推
翻古巴領袖卡斯特羅。

1961 豬灣事件
美國中情局（CIA）訓練並資

助約1,400名古巴流亡者組成
「2506旅」進行武裝入侵。雖
然行動失敗，但造成古巴軍民
數百人傷亡。

1962 古巴導彈危機
主要是美蘇對抗，其結果導

致美國承諾「不入侵古巴」，干
涉手段轉向「貿易禁運」與「秘
密滲透」，例如時任美國總統肯
尼迪政府的「貓鼬計劃」，於
古巴境內進行連串破壞活動。
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●責任編輯：甄智曄A23 國際

古巴是美國濫施脅迫外交的「重災區」。1962
年，美國開始對古巴實施經濟、商業和金融封鎖
並持續至今。美國透過多種干涉手段試圖顛覆古
巴政府，並隨技術進步演進，演變成如今的「混
合戰」；包括物理層面：炸彈、暗殺、武裝入侵

（1960年代）。法律層面：通過國內法干涉國
際貿易（1990年代至今）。數位層面：建立地
下網絡、社媒煽動（2010年代至今）。金融層
面：利用全球美元霸權進行精準封鎖（2020年
代）。

美國干涉與脅迫古巴 從冷戰至今的重大事件

美國國務卿魯比奧據報是美國總統特朗普政府對
委內瑞拉採取軍事行動的主要推手，此舉被視為他
針對古巴的「家族復仇」計劃一部分。魯比奧為古
巴難民後裔，一直主張強硬對待委總統馬杜羅，並
藉此切斷古巴依賴的石油供應，最終目標是推翻古
巴政權。
魯比奧曾直言「不喜歡古巴政權並非秘密」，又
指「古巴政府正面臨巨大麻煩」，暗示美國下一個政
策重點將轉向古巴。特朗普在宣布介入委內瑞拉的
記者會上亦留下伏筆，直言「我們會談論古巴」。
古巴與委內瑞拉關係密切，古巴已故領袖卡斯特

羅更被委內瑞拉前總統查韋斯奉為導師。兩國在安
全與經濟上互相依賴，委內瑞拉總統安保團隊中據
報有大量古巴人員，而古巴則長期依靠委內瑞拉的
廉價石油。隨着美國接管委內瑞拉石油資源並實施
封鎖，古巴的能源供應及基本民生陷入嚴重困境。

認涉「個人情感」針對委古兩國
魯比奧的父母1956年移居美國佛羅里達州，成

長的社區都反對古巴共產政權。他2011年當選參
議員後持續關注拉美事務，至少早於2017年已公
開批評馬杜羅是獨裁者，推動制裁等施壓。《紐約
時報》認為，魯比奧更想藉趕走馬杜羅達成數十年
夙願，削弱古巴政權甚至促成變天。
古巴官員批評魯比奧的舉動出於個人議程，外長
羅德里格斯直言他推行「極其個人化且腐敗的議
程」，不惜犧牲美國國家利益。魯比奧亦不否認其
對委內瑞拉及古巴領導人的針對性關注，帶有個人
情感因素。

在美國長期實施制裁下，古巴作為拉丁美洲其中
一個最貧窮且人口老化最快速的國家，正面臨30
年來最嚴重的經濟危機，數以十萬計的民眾陷入水
深火熱之中。
古巴正面臨前所未有的經濟困境。自2022年爆

發史上最大規模移民潮以來，許多長者失去家庭支
援，街上不時可見長者在垃圾堆中翻找食物或可變
賣的物品。政府由於財政緊絀，被迫削減福利開
支，導致以補貼價格提供基本食品的配給制度名存
實亡，食米、糖和豆類等基本糧食經常缺貨。

通脹嚴重 老人勉強維生
73歲的小販馬努埃特坐在街頭，看着從政府營運

的大型商店走出來、手挽滿載食物袋子的顧客，不
禁感嘆自己的生活僅夠餬口。他的每月退休金僅能
買到15隻雞蛋或一小袋米，只能勉強維持生存。
同樣在街頭擺賣的70歲長者迪亞斯搖頭嘆息，表
示很久沒有收到政府偶爾提供的食物包，情況非常

糟糕。78歲的退休人士蘇亞雷斯每日到政府經營的
食堂用膳，她直言退休金基本上毫無價值，因所有
東西都太昂貴。
古巴通脹問題同樣嚴重，在2018年至2023年期

間，通脹率飆升190%，但退休金增幅遠遠落後。
哈瓦那大學的研究顯示，一個三口之家在2023年
需要月入平均最低工資12至14倍，才能滿足基本
食物需求。72歲的退休經濟學家佩雷斯表示，她的
退休金微不足道，房屋破爛不堪，坦言看不見前
景。56歲的哈瓦那居民雷耶斯則投訴每日停電長達
14至15小時，擔心食物變壞，對生活感到徬徨。

汽油短缺 醫療用品匱乏
古巴的經濟連續3年萎縮，除了電力中斷，民眾

還要面對汽油短缺、醫療用品匱乏等問題。有居民
表示，到醫院進行剖腹生產的病人甚至要自備導
管。這場經濟危機不僅影響長者，更令整個國家的
未來蒙上陰影。

古巴經濟嚴峻 民眾舉步維艱

魯比奧的「家族復仇」？ 藉對委行動斷古巴命脈

據古巴官方信息及外媒報道，古巴內務部指
出，邊防巡邏隊2月25日在比亞克拉拉省對

開領海，發現一艘可疑快艇非法闖入。當古巴人員
靠近準備核查身份時，艇上人士突然開火，造成古
巴人員受傷。古方部隊隨即還擊，衝突導致快艇上
4名襲擊者死亡，6人被捕。當局在艇上檢獲突擊步
槍、手槍、自製爆炸裝置、防彈背心及迷彩服等軍
事裝備。
被捕者初步供稱，他們計劃進行具「恐怖主義性
質」的滲透行動。古巴國家主席迪亞斯—卡內爾隨
即發表嚴正聲明，強調面對任何企圖損害國家主權
與穩定的恐怖主義或僱傭軍侵略，古巴必將堅決捍
衛到底。佛羅里達州總檢察長亦表示已展開調查。

石油封鎖進一步削抵抗能力
這次交火事件發生在極其敏感的政治背景之下，
美國總統特朗普1月29日簽署行政命令，威脅對向
古巴提供石油的國家徵收懲罰性關稅，啟動新一輪
石油封鎖。與此同時，美政府1月初對委內瑞拉發
動大規模軍事打擊後，特朗普曾多次暗示古巴可能
是下一個目標，實行極限施壓，令外界普遍關注這
個加勒比海島國，會否成為另一個被美國軍事介入
的對象。
軍事專家分析認為，此次快艇闖境事件較大機會
屬於偶發性挑釁。有分析指出，若事件涉及美方官
方或軍方人員，美方絕不會善罷甘休，必定會藉機

大做文章。如今美方迅速劃清界線，顯示事件性質
更傾向於由民間組織或激進分子策劃的滲透行動。

專家：勿低估美對古軍事行動可能性
不過專家同時警告，特朗普政府在其剩餘任期

內，對古巴採取軍事行動的可能性不容低估。對特
朗普而言，古巴一直是美國後院的「頑疾」，若能
在其任內以強硬手段解決古巴問題，將有助他實現
所謂「最偉大總統」的政治抱負。一旦美方採取軍
事行動，目標將直指推翻古巴現政權，其衝擊力勢
必比入侵委內瑞拉更猛烈，導致加勒比海地區局勢
急劇升溫。
事實上，美國對古巴的封鎖已持續逾半世紀，從
燃料、食品到藥物無一不受限制，導致古巴長期物
資短缺，民生困苦。特朗普政府新一輪石油禁運，
更令加拿大、俄羅斯等國家的航空公司暫停旅遊旺
季航班，重創古巴旅遊業。與此同時，古巴內務部
亦證實由於美國加強封鎖，製作身份證件的卡片材
料缺貨，被迫暫停製發新證件，足見封鎖對民生造
成的直接打擊。
面對美國的極限施壓與軍事威脅，古巴的抵抗能

力備受關注。有分析指出，古巴過去依賴委內瑞拉
供應石油及僑匯收入支撐經濟，如今兩大支柱已先
後崩塌，經濟陷入數十年來最嚴峻危機。若美方進
一步透過外交、經濟甚至軍事手段施壓，古巴幾無
還手之力，局勢發展令人憂慮。

美國繼入侵委內瑞拉及襲

擊伊朗後，不少分析人士均預計古巴將

成為美國總統特朗普下一個目標，謀求

將古巴共產政權除之而後快，

甚至特朗普也暗示在結束對

伊朗軍事行動後將瞄準古

巴。而在美古關係持續緊

張之際，再因一宗武裝快

艇闖境駁火事件而火上澆

油。古巴政府通報，一艘在

美國佛羅里達州註冊的快

艇2月25日非法闖入其

中部海域，並向執行核查

的公務人員開火，古方

部隊還擊，當場打死4

人。事發後，美國國務卿魯

比奧迅速否認有任何政府人員

參與其中，強調並非美方的行

動，但同時指古巴的現狀

「不可持續」，需徹

底改變。

●香港文匯報

記者 廖嫣然

特朗普「下一目標」
霸權覬覦顛覆古巴

入侵委國後擴大極限施壓 美快艇闖境駁火加劇緊張關係
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聯合國大會自 1992 年起，已連續

33年
以壓倒性票數
通過決議，

要求美國終止對古巴的封鎖。

據今年2月古巴的報告，
石油封鎖將直接影響

500萬
慢性病患者
的治療。
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