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委員倡加大政策引導 促創新藥研發
鼓勵耐心資本 適度擴大醫保基金覆蓋面

「一人公司」興起 AI改變創業生態
王心怡的工位上通常放着三台電腦：左手負責

產品工業設計，右手負責品牌視覺，中間的電腦
主要用來做數字媒體藝術創作，2001年出生的她

已經是兩個品牌的創始人，同時還設計開發着一
款AI桌寵，專治年輕人職場拖延症。今年以來，
在人工智能技術的驅動下，「一人公司」
（OPC，One Person Company）模式正成為年輕
人的創業新形態，中國各地湧現出數十個面向
OPC的專屬社區。
2025年8月，國務院出台關於深入實施「人工
智能+」行動的意見，首次提出「智能原生企業」
概念。而OPC被視作智能原生企業的實踐單元之
一，具有低成本、小規模、迭代快的特點。在全
國人大代表、杭州市人大常委會副主任羅衛紅看
來，「一人公司」依託AI實現「單人成軍」，降
低了年輕人的創業門檻與風險，是數字經濟發展
中最具活力的微觀主體。
為此，赴京參會前，羅衛紅特地前往上城區鴻

鵠匯、良渚數棲灣等創業社群調研。「走訪過程
中，不少創業者向我透露，目前市場上AI工具、
算力資源、大模型調用等費用十分高昂，雖然入
駐社區有資金補助，但跑起項目來依然捉襟見
肘，限制了創新能力的提升。與此同時，優質訓
練數據多被行業巨頭壟斷，對於初創者來說，難
以獲取高質量的數據資源進行AI模型訓練和產品
優化。」

倡加快出台法規 防範法律糾紛
除了創新要素的限制，OPC作為新生事物也遇

到了「法律界定不清晰，權益保護存在空白」等
問題。「現有法律框架主要針對傳統一人有限責
任公司，難以適配OPC『智能化運營、柔性化協
作』的特點。此外，AI生成內容的知識產權歸

屬、OPC與AI智能體的法律
關係、柔性協作中的責任劃分
等問題缺乏明確依據，容易引
發法律糾紛。」
因此，羅衛紅建議：一是加

快出台針對AI背景下OPC的
專門法規；二是探索設立
「OPC 備案制」，允許以
「個人+AI資產」作為輕資產
備案，享受政策扶持並降低合規成本；三是明確
AI生成內容、技術創新成果的知識產權歸屬，防
範法律糾紛。「此外，政府可以多給年輕人一些
機會，例如試點開放政府AI應用場景和公共數據
資源，支持OPC 參與政府採購和項目合作等
等。」

新能源汽車工廠裏，機

器人24小時作業，數字孿

生實時優化；光伏基地與儲能電站聯動，構

成零碳園區；低空物流無人機在城市間穿

梭；商業衛星組網運行，提供全球互聯服

務；醫院裏，AI輔助診斷、高端醫療器械精

準施治；實驗室中，量子計算、腦機接口、

人形機器人不斷突破。在長三角，在大灣

區，在京津冀，「新N樣」的產業圖景逐步

鋪開。

「十五五」規劃中對新興產業明確提出：

強化源頭技術供給，加快構建應用場景和生

態體系，培育更多支柱性先導性產業，構築

產業發展新優勢。發展壯大新興產業。前瞻

布局未來產業。完善產業創新發展生態。

「新三樣」到「新N樣」，中國在新賽道

上如何提升蓄勢？代表委員們從第一視角分

享了親歷與思考。

當前，中國在生物醫藥的很多
領域都誕生了有全球影響力的企

業，多款原創藥物進入全球多中心臨床研
究，在國際上嶄露頭角。在全國政協委員、
國家傳染病醫學中心張文宏教授看來，中國
醫藥的研發能力已經成為全球的創新源泉，
但他也提出了創新藥加速出海背後的另一
面：「好苗子」為何不能留在國內市場？

張文宏援引調研數據稱，2025 年中國創
新藥對外授權交易金額超過1,300億美元，
交易數量超百起，但也有不少企業以較低的
價格就在藥物開發的很早期把這些「青苗」
賣給跨國企業。例如，去年德國生物醫藥公
司 BioNTech 就將一款以不到 10 億美元的總
價、從中國企業收購而來的藥品以超百億美
元的高價轉售給製藥巨頭百時美施貴寶
（BMS），整體回報超過十倍，引發市場熱
議。「為什麼不能把這些藥留在國內，那麼
早就賣掉是不是很可惜？」張文宏提出這一
「靈魂拷問」。

張文宏表示，在與企業及眾多利益相關方
進行討論後，大家普遍認為創新藥在中國的
盈利能力是一個大問題，以對外授權的方式
「賣青苗」企業可能更賺錢。以 PD-1 腫瘤
免疫抑制劑為例，恒瑞醫藥的卡瑞利珠單抗
在 2020 年年底醫保談判後大幅降價 85%。
據華創證券數據，到 2024 年，該藥物的銷
售額已經從 2020 年的 45.2 億元人民幣，下

滑至不到20億元。
而另一款君實生物的PD-1藥物特瑞普利單抗在美

國上市後的售價是國內的30倍以上。因此，創新藥
在國內的支付問題也成為業界最大的痛點。

倡為創新藥留出盈利空間
「這是一個問題的兩方面。」張文宏說道，「你

既看到中國醫藥的領先，但另一方面，中國的老百
姓是不是第一時間用到了這些藥物？」張文宏呼
籲，整個醫藥端的改革，除了集採之外，還應該為
創新藥留出盈利空間。「在中國如此巨大的市場
中，企業是不是能夠生存、能夠盈利？」他表示，
「在這方面，沒有『三醫協同』很難實現。」所謂
「三醫協同」，是指醫療、醫保、醫藥協同發展治
理，這也是中國深化醫藥衞生體制改革的核心機
制——通過三者形成合力，實現患者負擔減輕、醫
保基金可持續、醫務人員價值體現、醫藥產業高質
量發展。 ●第一財經
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●全國人大代表
羅衛紅

香港文匯報
記者俞晝 攝

●OPC創業者王心怡 香港文匯報兩會傳真
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中國是製造業大國，在航天、通信、高鐵等
領域已擁有一批世界級企業，但在生物醫

藥領域的突破卻顯得有些不足。如何加快中國醫
藥創新的速度？為了回答這個問題，過去一年
裏，丁列明的調研足跡遍布海南、上海、江蘇等
地，他通過走訪高校、科研院所和醫藥企業，深
入了解創新藥研發、准入、入院和支付等過程面
臨的現實瓶頸，系統梳理行業共性問題。

鼓勵投「早」投「小」堅持長期主義
「在調研過程中，我發現創新藥行業整體上仍
未擺脫『資本寒冬』的影響，融資難題困擾着眾
多研發型企業。」丁列明告訴香港文匯報記者，
成功研發一種新藥，業界普遍要花費 10年時
間、投入10億美元，成功率不到10%。「但目
前國內醫藥投資基金周期普遍為5~8年，不少項
目因資本中途退出資金鏈斷裂，成果轉化受影
響，無法完成產業化和商業化。」
為了印證創新的難度，丁列明分享了自己的創
業故事。2003年，從美國學成歸來的他在杭州成
立貝達藥業，開啟了小分子靶向抗癌藥的研發之
路。「2008年，團隊剛完成II期臨床研究，在啟
動III期時遭遇全球金融危機，公司面臨資金鏈
斷裂的險境。最終我們靠區政府雪中送炭，再加
上後面國家重大新藥創製專項支持及銀行追加的
貸款，才順利完成了III期臨床試驗。」
2011年，貝達藥業自主研發的國家1類新藥鹽
酸埃克替尼（凱美納）成功上市，一舉打破進口
壟斷，填補了國內空白。「我們把凱美納的價格
定在進口藥的60%-70%，為中國癌症患者切實減
輕了經濟負擔。」丁列明說，多年來，貝達藥業
堅持醫藥創新，聚焦肺癌、腎癌、乳腺癌等疾病
持續攻關，目前已擁有10款上市產品，惠及近
百萬癌症患者。

為此，丁列明建議大力鼓勵政府引導基金、國
有資本設立10~15年的醫藥創新長期專項基金，
並約定早期項目投資佔比，通過給予稅收減免、
財政補貼等激勵，降低長期持有風險，鼓勵投
「早」投「小」，引導基金契合產業創新規律。
「單純依靠企業驅動和市場機制難以解決，需從
政策層面進一步加大引導和支持，解決研發費用
投入上的困難，增加研發成功率和收益預期。」

倡「即上市即談判」提升可及性
除了產業基金，丁列明還將目光投向醫保基

金。作為中國醫藥領域最大購買方，醫保基金在
中國生物醫藥產業的發展中扮演重要角色。數據
顯示，醫保基金在「十四五」期間保持年均10%
左右的增速，累計支出約13萬億元人民幣，為
創新提供了穩定的資金來源。因此，丁列明建
議，政府應進一步加強醫保基金對創新產品的戰
略購買。
「在『保基本』基礎上盡力而為，適度擴大醫

保基金創新藥覆蓋面，把更多符合條件的新藥、
好藥、救命藥納入支付範圍，讓醫保基金更好地
發揮槓桿作用。加快建立罕見病用藥、兒童用藥
『專項通道』，即上市即談判，提升可及性，及
時以適宜價格納入醫保。與此同時，希望醫保談
判也能綜合考慮多維度因素，科學統籌確定醫保
支付標準，保障合理價格與創新回報。」
前路挑戰重重，但有組數據讓丁列明對未來充
滿信心——2025年，中國已批准上市的創新藥達
76個，創歷史新高；中國創新藥對外授權交易總
額超1,300億美元，同樣創歷史新高。「這說明
中國生物醫藥產業的研發能力和創新生態正在快
速改善。」丁列明表示，「十五五」時期是生物
醫藥產業乘勢而上搶佔戰略制高點的關鍵時期，
期待更多醫藥創新成果在中國湧現。

「加快發展商業健康保險，推動創新藥和醫療器

械高質量發展，更好滿足人民群眾多元化就醫用藥

需求。」今年政府工作報告裏的話，被全國政協委

員、貝達藥業股份有限公司董事長丁列明完完整整地背了出來，他又特別

向香港文匯報記者提起「十五五」規劃綱要草案中，新產業新賽道培育發

展細目中，關於創新藥研發的相關部署，語氣中有着掩飾不住的欣喜，

「作為生物醫藥領域的從業者，我深切感受到，醫藥創新不僅是科技命題，也是民生命題，

出發點和落腳點都是人民群眾的健康福祉。」 ●香港文匯報記者 俞晝、李陽波 兩會報道
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「十五五」規劃「新N樣」主力軍
人工智能：

●研製高性能人工智能芯片和高可用基礎軟件
棧，加快模型基礎架構探索創新

集成電路：

●發展高性能處理器和高密度存儲器，推動存
算一體、三維集成、光電融合等技術突破應用

生物醫藥：

●研發重大高發慢性病、重大傳染病、罕見病、
兒童用藥等創新藥物

具身智能：

●推進虛實融合的協同訓練與進化，加速人形
機器人等各類形態產品升級和應用落地

腦機接口：

●加快新型電極與專用芯片等基礎軟硬件、信
號編解碼算法、漢語語料數據庫等關鍵技術攻
關

低空裝備：

●加快大載重固定翼無人機、長航程垂直起降
航空器等新型低空裝備研製

商業航天：

●推進大功率能源系統、通用星載計算機和箭
體結構輕量化、星箭聯合設計、可重複使用運
載等技術攻關

整理：香港文匯報記者 俞晝

未來產業如何提速？
全國政協委員、中國電信集團有限公司
黨組書記、董事長柯瑞文：

●當前企業發展新科技、布局新產業，首要
應該解決考核指標與產業規律的匹配問題。
新科技研發需要大規模前瞻投入，且存在不
確定性，而傳統考核指標多基於過往的增長
數據，二者的矛盾需要通過開放與改革破
解。資本市場的價值不僅在於資金，更在於
其對產業方向的認可與配套機制的賦能。

全國政協委員、上海新聯會會長張毅：

●針對未來產業「投早、投小、投硬」的發
展需求，亟須完善國有企業容錯機制。當前
容錯機制中「可以免責」的表述仍然存在束
縛，若改為「應該免責」，明確滿足條件即
予以免責，能讓國企敢於做耐心資本，打破
投資顧慮。

全國人大代表、中興通訊股份有限公司
高級副總裁苗偉：

●我國已在5G時代實現領跑，需要提前開展
6G原型驗證、標準預研與頻譜規劃。建議根
據適度超前建設原則，以5G-A規模商用牽引
6G技術儲備，構建「研發—商用—迭代—儲
備」的技術發展良性循環。

●全國政協委員、貝達藥業股份有限公司董事長丁列明表示，醫藥創新不僅是科技命題，也是民生命題。圖
為丁列明（右三）與研發團隊正在優化一款新藥的藥效驗證方案。 香港文匯報兩會傳真

●中電雲腦（天津）科技有限公司內，工作人
員進行腦機接口技術測試。 資料圖片


