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刊綜合報道 2025年12月18

日，海南自由貿易港正式啟動

全島封關運作。早前，全國政

協「加強涉外法治體系和能力

建設」專題調研組深入海南海

口、洋浦、三亞等地，足跡遍

及涉外執法、司法部門和仲

裁、調解、公證、律師事務所

等法律服務機構以及外貿企業

等。通過密集而深入的調研，

感受自貿港法治建設的成效，

為以高水平法治保障更高水平

開放探尋路徑、凝聚共識。

●在海南東方拍攝的八所港口岸。 （新華社）

築法治之基

海風輕拂的洋浦港，一艘來自東南亞的貨輪正緩緩靠泊。調
研組看到的並非傳統印象中單據紛飛、排隊漫長的通關場

景，而是集裝箱通過無人駕駛卡車精準轉運，以及通關全程
「無紙化」。「以前船舶靠港後，光通關手續就得耗大半天，
現在提前申報的船到港就能卸貨，通關時間直接壓縮了70%以
上。」工作人員介紹。
而在不遠處的海南國際船舶登記管理局，調研組被一面巨幅

電子屏所吸引。螢幕前，工作人員的聲音清晰而有力：「大家
可以看到，我們所有登記的船舶正分布在全球的各大洲、各大
洋上航行。紅色的、黃色的，代表經營活躍度非常高的航
線。」調研組的目光隨之移動。
這些場景，正是海南自貿港「一線放開、二線管住」制度設

計落地生效的生動縮影。背後，是與高水平自由貿易港相適應
的政策制度體系。
「海南自貿港的建設，關鍵在於走出一條依託國家制度優
勢、立足自身資源稟賦、遵循市場根本規律的特色發展道
路。」調研組組長、全國政協常委、社會和法制委員會主任徐
令義表示。
相較於商品和要素流動型開放，制度型開放屬於更高層次的
開放，是實現高水平對外開放的必然趨勢。徐令義認為，必須
把制度集成創新擺在突出位置，注重頂層設計，以自貿港建設
任務為中心，推動跨部門、跨行業、跨領域的政策與體制機制
集成再造，以全域視野和系統觀念，持續釋放改革集成的強大
合力，打造制度型開放的新高地。
自2021年《中華人民共和國海南自由貿易港法》頒布實施以
來，海南共制定出台《海南自由貿易港國際船舶條例》等56部
自由貿易港法規，其中涉外領域法規29部。
日益完善的法規體系如何進一步賦能自貿港建設？全國政協
社會和法制委員會副主任、中國法學會副會長楊萬明指出，海
南需更加主動對接國際高標準經貿規則，統籌用好自貿港法
規、經濟特區法規、地方性法規「三個立法權」，持續加強涉
外領域立法。他表示，當前以《海南自由貿易港法》為核心的
法治體系，有力推動了核心政策的落地與制度集成創新。
着眼下一步立法工作，楊萬明建議應更加注重制度的穩定性

與系統性，在對接國際規則的同時勇於創新。他特別提出可大
力推行「小切口」立法模式，針對經營主體在特定領域、新興
業態中反映強烈的具體問題，精準、靈活地制定規則，在實踐
中求取「放得開」與「管得住」的最佳平衡，為制度型開放提
供更堅實的法治支撐。
全國政協常委、民建中央原副主席、上海公共外交協會會長

周漢民進一步強調，必須以
前瞻的國際視野推動自貿港
規則創新。他認為，海南封
關運作後，法治建設的重心
應從域內管轄向具有域外效
應的規則延伸，特別要聚焦
數字貿易、綠色貿易等前沿
領域開展規則創造，推進國
際商事仲裁和調解制度建設
並積極推動《新加坡調解公
約》的規則借鑒。他建議，
海南應主動對接國際高標準
經貿規則，先行先試，真正
將自己打造成為國家制度型
開放的前沿陣地，形成海南
試點、其他自貿區擴大試
驗、全國複製和推廣機制，
切實提升我國在國際規則制
定中的話語權與影響力。

強協同之效
「2020年，我在廣西第一次看到《海南自由貿易港建設總體
方案》時，就非常心動。後來，我站在海南洋浦保稅港區的土
地上，成為首批簽約、首批開工、首批投產的企業。」海南澳
斯卡國際糧油有限公司董事長張慧向調研組講述的故事，道出
了無數經營主體的心聲。
張慧選擇海南的原因顯而易見——進口原料免關稅，加工增

值超過30%的部分還能免稅。然而，隨着企業深度融入全球市
場，她面對的已不僅是稅收優惠，還有跨境貿易合規、國際仲
裁條款、海外知識產權保護等一系列複雜挑戰。如何讓張慧們
的「心動」持續轉化為「心安」？
「海南自貿港的法治建設必須樹立全局觀。」全國政協常

委、海南省政協副主席侯茂豐表示，涉外法治工作是一項涉及
面廣、聯動性強的系統工程。優化涉外法治環境，關鍵在於將
立法、執法、司法、法律服務以及國際合作等各個環節深度融
合，打通國內與國際、監管與服務的壁壘，形成系統性的護航
能力，從而構建主動識別、精準響應開放型經濟複雜需求的體
系。
全國政協常委、全國工商聯專職副主席方光華強調，必須凝

聚政府、行業與企業三方合力，系統提升我國企業應對國際風
險的整體能力。他建議，加快建設國家級的法律信息與綜合服
務平台，為出海企業提供精準、及時的國別法律指引與動態風

險預警。同時，需大力提升涉外法律
服務機構專業水準與服務效能，為企
業提供可靠的專業服務支撐。方光華
特別指出，在此過程中，企業自身也
必須強化主動合規意識，將合規管理
融入經營全流程，形成內外協同、共
建共用的涉外法治新生態。
封關運作在釋放巨大活力的同時，

也伴隨着走私、跨境數據安全、離岸
金融風險等新挑戰。全國政協委員，
中國財政科學研究院原黨委書記、院
長劉尚希表示，必須以法治方式統籌
開放與安全，同步推進法律制度建
設、治理能力提升和風險防控機制創
新，構建政府、行業、企業協同的風
險共治格局，司法、執法與監管部門
之間建立信息互通與行動聯動機制，
推動構建「依法開放、依法監管、依
法防控「的制度體系。
全國政協委員、金杜律師事務所高

級合夥人張毅認為，可以通過主動的規則設計引領安全發展，
在人工智能等前沿領域深化「監管沙盒」試點，為大模型訓練
等特定場景建立跨境數據流程動規則，監管部門則同步跟進、
評估風險，最終將成熟的管理模式轉化為可推廣的全國性規
則。

聚服務之能
「大家好，我叫西鳳，我來三亞已經三年了。」在三亞鳳凰

公證處，調研組聽到了一段略帶口音但流利的普通話。說話的
是來自法國的鳳凰公證研究院副院長西鳳，在她身旁還有一位
法籍華人公證員任女士。當被問及為何選擇海南時，任女士微
笑着說：「看到自貿港的政策與機會，我選擇回到這裏。」
她們的選擇並非個例，而是海南涉外法律服務人才國際化趨

勢的生動注腳。打造國際商事糾紛解決優選地，不僅需要人才
的匯集，更需要一套能被國際社會信任的專業化制度體系。調
研組了解到，海南開展了一系列創新實踐：在國內率先以自貿
港立法確立「臨時仲裁」制度，成立多家國際商事調解中心，
並出台專門的商事調解規定……
在海南國際仲裁院的調研中，海南省仲裁協會會長劉道俊講

述了一個代表性案例：2025年2月，新加坡某公司與海南某公
司因雙方簽訂的某合同發生糾紛，原本準備按照合同約定向新
加坡仲裁中心申請仲裁。經海口海事法院洋浦法庭宣傳推介海
南自貿港臨時仲裁制度，雙方選擇適用海南自貿港臨時仲裁解
決爭議糾紛。
「這標誌着海南自貿港臨時仲裁制度的國際公信力與制度創
新成果初步通過實踐檢驗。」劉道俊自豪地說，「相較於機構
仲裁，臨時仲裁的靈活性更強、成本更低，很適合民營企
業。」
「以訴訟、仲裁、調解為代表的國際商事糾紛多元化解決機

制既是一國營商環境和參與全球治理能力的重要體現，也是一
國法治軟實力的真實反映。」全國政協委員、北京市第四中級
人民法院副院長李迎新深感贊同。為此，李迎新建議，以新修
訂仲裁法的頒布實施與《商事調解條例》的制定出台為契機，
加快構建系統完備、銜接國際的規則體系。在糾紛多元解決機
制模式下，進一步整合不同機構之間的對接機制。
全國政協委員、海南省發展控股有限公司總經理李國紅則從

產業視角提出了更具體的路徑。他建議，圍繞航空、數據、低
空經濟等重點產業與新型風險，構建「一產業一方案」的精準
法律服務體系。例如，可探索設立國際航空仲裁中心、創設適
應低空經濟特點的糾紛解決特別程式。通過整合專業資源，形
成覆蓋產業鏈的「法治供應鏈」，在解決糾紛的基礎上，推動
「海南規則」從接軌國際向引領標準邁進，為海南打造國際商
事糾紛解決優選地注入堅實而專業的力量。

法治護航之下法治護航之下 開放方能致遠開放方能致遠
●在海南洋浦經濟開發區拍攝的洋浦港口岸。 （新華社）

●2025年11月27日拍攝的海口新海港和南港「二線口岸」（貨運）集中查驗場海關查
驗區。 （新華社）


