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堅持在開放中在法治軌道上維護安全
林定國：維護國安實踐 實現「開放型安全」

2026年4月16日（星期四）●責任編輯：簡 旼A5 要聞

香港文匯報訊 特區政府律政司司長林定國昨日在
社交平台發文表示，安全和發展的必然內在邏輯、
因果關係，本是常理，香港近年的經歷亦是最好的
引證。2019年「修例風波」帶來對社會的破壞和傷
害，香港市民記憶猶新，當時無法正常生活，更遑
論發展經濟民生。在中央主導及大家努力下，香港
回復安定，但今天安定不等於明天也一定安定，確保

一個具有持續性的安定環境至為關鍵，故此大家要保
持警惕，及時和有效應對各種可能出現的國安風險。
與此同時，香港必須善用「一國兩制」下的獨特優

勢，主動對接「十五五」規劃，為國家包括香港的發
展出一分力。律政司會繼續努力，不斷完善和提升香
港的法治環境，與大家同心協力、團結一致，把香港
建構成為一個高水平安全港、高質量發展港。

保持警惕 及時有效應對風險

香港文匯報訊（記者 盧慧穎）昨日律
政司以《「一國兩制」下香港維護國家安
全的實踐》白皮書為主題，舉辦的國安法
律論壇設有兩場座談環節，匯集來自不同
業界的專家以及學者討論香港如何推動發
展和安全的動態平衡，以及通過推廣國家
安全宣傳教育，凝聚社會共識，以高水平
安全護航「一國兩制」實踐行穩致遠。
第一場座談題為「正本清源──香港維
護國家安全的實踐歷程」，由資深大律師
張天任主持，各法律界講者回顧香港在維
護國家安全法律方面的發展，並探討相關
司法案例，及對其他國家的相關國家安全
案例和法律進行比較研究和分析，展示香
港在實踐維護國安法律的過程中，一直堅
持法治原則和尊重及保障人權。
立法會議員、律師簡慧敏表示，香港持續
完善維護國家安全的法律制度和執行機制。
她提及2025年及今年的三項立法工作，包
括根據《維護國家安全條例》制定的附屬法
例、《2025年監獄（修訂）規則》以及上
月刊憲的《2026年〈中華人民共和國香港
特別行政區維護國家安全法第四十三條實施
細則〉（修訂）實施細則》，認為相關立法
工作展示了香港在恪守法治、保障人權的同
時，致力維護國家安全的努力。

港法院按一貫原則處理國安罪行
律政司刑事檢控科副刑事檢控專員周天
行從判例法角度分享近期兩宗危害國家安
全罪行的判決。他指，在黎智英案以及
「35+串謀顛覆政權」案的判詞中，顯示
香港法院以一貫而有原則的方式處理國安
罪行，按照既定的普通法方法審視法例的
每一要件；在證據不足時作出無罪裁決；
並在保障國家安全與基本法所載基本權利
自由之間作出明確的衡量，以法治作為香
港法律體系不可或缺的支柱。
香港大學法律學院榮譽教授、香港中文
大學法律學院榮譽客座教授江樂士，透過

比較各海外法域的國家安全法律與判例，
闡述在國安法律制度下如何切實尊重與保
障人權。他以三個範例說明：一是針對
「組織公眾包庇、資助或以其他方式協助
涉罪疑犯」的立法；二是對付被指控危害
國家安全的「指明潛逃者」的措施；三是
《維護國家安全條例》下的「外部干預」
罪。江樂士指出，香港司法獨立、審訊公
正，並批評部分外國政客與組織在國安相
關執法上持雙重標準，對香港作無理攻
擊。
第二場題為「凝聚共識──香港維護國
家安全的經驗啟示」的座談，由全國政協
委員、香港律師會前會長彭韻僖主持。
全國人大常委會香港基本法委員會委
員、資深大律師王鳴峰表示，香港國安法
實施極為透明，在根本上保障了市民的
基本權利與自由。他呼籲市民與法律相
伴，把香港國安法和其他法律視為日常
的一部分，以市民對香港和國家的熱
愛，去推崇並遵行香港國安法在內的法
律體系。

香港法律框架趨完善清晰
香港總商會副主席余鵬春從商界角度指
出，隨着香港國安法的實施、基本法第二
十三條完成立法，及白皮書的發布，香港
的法律框架已趨完善和清晰，合規的不確
定性下降，運營可預測性提升，這對投資
者尤為重要。他引用去年的「亞洲國際化
城市指數」指，香港在商業經濟等領域表
現領先，並有世界級基建、連通能力、多
元文化與法治支撐。
律政司法制教育領袖培訓計劃法制教
育大使代表陳曉宜表示，香港學校的國
家安全教育是以條理分明、層次豐富的
方式落實，當學生能在日常生活中切身
感受其關聯，透過參與體現其價值，並
經由反思與行動將之內化，國家安全教
育才最具意義。

●「正本清源─香港維護國家安全的實踐歷程」。

●林定國

●張國鈞

●王振民

昨日是第十一個全民國家

安全教育日，特區政府律政

司舉辦國安法律論壇，邀請

知名法律專家、學者和不同界別代表，以《「一國兩

制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書為題，聚焦討

論香港維護國家安全的實踐歷程和經驗啟示，加深各界

對香港維護國家安全的意識和正確理解，積極履行白皮

書實踐要求，以高水平安全護航「一國兩制」事業高質

量發展。律政司司長林定國致辭時表示，香港維護國家

安全的實踐不追求「絕對安全」或「泛化安全」，而是

追求「相對安全」，這也是國家安全法律中對國家安全

的定義。律政司副司長張國鈞致辭時表示，維護國家安

全沒有「局外人」，人人都是國家安全的持份者、受益

人，也是國家安全的守護者、責任人。全國港澳研究會

副會長、清華大學法學院教授王振民則於主題演講時表

示，白皮書不僅總結過去，亦指明未來，對下一步深入

貫徹實施香港國安法有非常重要的指導意義。

●文：香港文匯報記者 盧慧穎

●圖：香港文匯報記者 曾興偉

林定國在致
歡 迎 辭 時 表

示，白皮書不單全面回顧
香港在維護國家安全方面所作
的努力，以及在過程中累積的經驗
和見解，當中的「六個堅持」系統更論述了以高水平
安全支持香港高質量發展。
林定國指，國家追求的是「相對安全」而非「絕對

安全」。為此白皮書提出統籌發展與安全的重要原
則，強調推動發展和安全的動態平衡，對香港來說，
更應實現「開放型安全」，堅持在開放中維護安全，
並要尊重和保障人權，在法治軌道上維護安全，特別
是司法機關獨立行使審判權，依法審理涉及國家安全
的案件，不受任何干涉。
他表示，白皮書明確指出國家安全猶如空氣、陽光，
受益而不覺，失之則難存。為了喚起市民在這方面的
意識和警覺，讓他們充分了解香港維護國家安全所遵
循的基本原則，他敦促各界人士認真研讀白皮書。
張國鈞為論壇致閉幕辭時指，白皮書再次提醒
香港要切實履行維護國家安全的憲制責任，特區
政府和香港各界要積極履行其實踐要求。他說，
今次論壇兩場座談環節的講者，分別從不同角度
就香港維護國家安全法律的發展，以及如何在維
護國家安全和發展之間取得動態平衡等方面作出
深入討論，為與會者理解白皮書的實踐要求提供
良好開端。

他 表 示 ，
正如白皮書所述，

維護國家安全沒有
「局外人」，人人都
是國家安全的持份
者、受益人，也是國
家安全的守護者、責
任人。他希望論壇能
進一步提高大眾維護
國家安全的意識和更加明白白皮書的重要性，珍惜目
前的安全和穩定局面。

王振民籲守護「一國兩制」
王振民在主題演講中表示，白皮書是中央政府就香

港維護國家安全的重大問題所發表的官方權威文件，
以彰顯事實真相、表明原則立場、宣示政策導向，代
表國家意志發揮一錘定音的作用。白皮書不僅總結過
去，亦指明未來，對下一步深入貫徹實施香港國安法
有非常重要的指導意義。
他指，在今天戰火紛飛的世界，「一國兩制」下的

香港穩如泰山，維護國家安全的紅利日益彰顯，正重
新成為國際投資的熱土、成就夢想的寶地，再次展現
其獨特的優勢、魅力和價值。他呼籲大家守護「一國
兩制」蘊含的價值觀念，讓香港繼續成為不同種族、
不同民族、不同社會制度和平共處、合作共贏之地，
為各國各地區維護國家安全做出新的示範。
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全民國家安全教育日開幕典禮暨主題講座昨

日在香港會議展覽中心新翼大會堂舉行。中央

港澳工作辦公室主任、國務院港澳事務辦公室

主任夏寶龍以視頻方式出席開幕典禮並致辭。

夏寶龍主任表示，以高水平安全護航香港由治

及興，需要深刻理解香港從由亂到治走向由治

及興的內在邏輯，倍加珍惜來之不易的良好局

面。經過中央政府和香港特區的共同努力，香
港維護國家安全工作取得歷史性成就、發生歷
史性變革。國家主權、安全、發展利益得到有
力維護，香港繁榮穩定得到有力促進，廣大居
民福祉得到有力保障，香港進入由治及興的新
階段，為「一國兩制」實踐行穩致遠打下堅實
基礎。實踐證明，香港新安全格局保障了新發
展格局，香港社會各界必須着力完善維護國家
安全的制度和機制，維護好以高水平安全護航
「一國兩制」高質量發展的新局面。

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實

踐》白皮書指出，香港維護國家安全，是為了

捍衛「一國兩制」，維護國家主權、安全、發

展利益，保持香港長期繁榮穩定，歸根到底是

為了國家好、香港好、香港居民好。一個既安

全又自由、既安全又發展、既安全又開放、既

安全又生機勃勃的香港，符合「一國兩制」方

針，符合國家根本利益，符合香港居民福祉，

符合外來投資者利益。

香港曾經因為「國安不設防」，長期陷入政
爭撕裂、發展停滯的困局，甚至發生港版「顏
色革命」的修例風波，把香港推到極危險境
地。在中央主導和支持下，香港完善了維護國
家安全的法律制度，香港亂局得以全面扭轉，
成為香港由亂到治邁向由治及興的「分水
嶺」。正如夏寶龍主任指出，正是在這樣的危

急形勢下，香港國安法等一系列維護國家安全

的法律制度相繼出台，香港特別行政區維護國

家安全委員會、駐港國家安全公署等專門機構

先後設立，構建起了香港新安全格局的「四樑

八柱」，香港維護國家安全工作取得歷史性成

就、發生歷史性變革。建立健全了維護國家安

全的法律制度和執行機制，反中亂港勢力和外

部敵對勢力的囂張氣焰受到沉重打擊，香港選

舉制度和區議會等地區治理制度得以系統性重

塑，「愛國者治港」原則得到全面落實；「國

安家好」的共識深入人心，全社會形成維護國

家安全強大合力，開啟了香港「一國兩制」實

踐的新征程。

有了新安全格局的保障，國家主權、安全、
發展利益得到有力維護，香港繁榮穩定得到有

力促進。政權安全有效維護，治理效能顯著提

升；法治尊嚴有力捍衛，社會秩序恢復穩定；

營商環境持續優化，經濟發展蓬勃興旺；權利

自由更有保障，市民福祉日益增進。香港國際

金融、航運、貿易中心地位更加穩固，經濟自

由度蟬聯全球第一，全球金融中心指數評分排

名世界第三，世界競爭力排名重返全球前三，

世界人才排名大幅躍升至全球第四、亞洲第

一。

當前，世界百年變局加速演進，中東地緣政
治衝突加劇，全球資本市場動盪不安。「一國
兩制」下的香港穩如泰山，維護國家安全的紅
利日益彰顯，香港作為「安全港」「發展港」
的優勢愈發凸顯。

今年是「十五五」開局之年，國家「十五

五」規劃擘畫了中國未來發展藍圖，也向世界

提供了一份「機遇清單」。國家戰略加持與粵

港澳大灣區融合提速，為香港提供了重大機

遇，打開了發展新空間。香港要打好「安全

牌」與「發展牌」，充分利用「一國兩制」的

獨特優勢，發揮國際金融、航運、貿易中心的

功能，服務國家實體經濟發展，促進粵港澳大

灣區要素高效流動，主動對接國家「十五五」

規劃、加快推動香港高質量發展。

安全是發展的前提，發展是安全的保障，維
護安全和推動發展都要堅定不移。香港的獨特
地位和優勢，是在發展中形成的，同樣要在發
展中鞏固和提升。推動發展，絕對不能忽視安
全。香港要以高水平安全護航高質量發展，再
以高質量發展保障高水平安全。維護國家安全

就是為了讓香港更好地發展，讓市民過上更好

的日子，讓投資者的合法權益得到更好保障，

香港維護國家安全的實踐，為市場注入了強大

的穩定性、確定性、可預期性。香港要把繁榮

發展建立在安全的基礎上，積極融入和服務國

家發展大局，全力拚經濟、促發展、搞建設、

惠民生。

香港實現由亂到治邁向由治及興的重大轉折
證明，維護國家安全不是阻礙香港進步、削弱
優勢的「緊箍咒」，而是保障香港繁榮發展的
「護身符」和「助推器」。正如夏寶龍主任強

調，香港從由亂到治走向由治及興的歷程深刻

昭示我們：有安全才有發展，沒有安全一切都

無從談起，只有守住安全底線，才能贏得發

展、贏得未來。香港有今天的局面殊為不易。

希望大家不斷增強維護國家安全的意識，持續

築牢維護國家安全的屏障，共同把香港良好局

面維護好、鞏固好、發展好。

以新安全格局保障新發展格局
─統籌發展和安全，護航「十五五」新征程系列社評之一


