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中國核能行業協會17日發布《中國核能發展報告2026》藍皮書，宣布截至當前，中國核

電總裝機容量達1.25億千瓦（合125吉瓦），首次超越其他國家，位居全球首位。

今年以來，中國已開工建設2台新機組，預計全年將有7台機組建成投產，進一步擴大運

營規模。中國核能行業協會輪值理事長楊長利表示，「十五五」時期是核能發展的重要戰

略機遇期，預計到2040年中國核電裝機規模將達2億千瓦。

●香港文匯報記者 劉凝哲、郭瀚林 北京報道

中國核電總裝機容量躍居全球第一
藍皮書：今年料有7台機組建成投產 2040年裝機規模或達2億千瓦
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來源：綜合《中國核能發展報告2026》、
全球能源監測組織（Global Energy Monitor）數據
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香港文匯報訊（記者 任芳頡 北京報
道）「十五五」規劃綱要提到，實施非
化石能源十年倍增行動。國家發展改革
委副主任王昌林17日在國新辦發布會上
介紹，「十五五」時期將加快推進新型
能源體系建設。一方面，加快非化石能
源高質量發展。統籌集中式和分布式清
潔能源開發，高質量推進雅下水電和
「沙戈荒」新能源基地等重大工程建
設。統籌新能源開發與消納，優化調節
資源布局，提升電網接納、配置、調控
新能源的能力，全力增加非化石能源電
力生產和消費規模，積極推進非化石能
源非電利用。「通過上述努力，預計到
2030年，非化石能源供應規模將比2025
年顯著增長，2035 年比 2025 年實現倍
增。」

同時，推動化石能源安全可靠有序替
代。擴大國內能源生產，做好石油、天然
氣等能源儲備能力建設，不斷夯實傳統能
源保供基礎作用。

推進工業等電能替代
持續推進交通、工業、建築等重點領域

電能替代，加快新能源重卡推廣應用，推
動石油和煤炭消費達峰。此外，大力推進
能源科技創新。推進新能源發電技術迭代
更新，加快新一代煤電、電網柔性直流輸
電等技術研發應用，開展長時儲能、綠電
製氫氨醇、可控核聚變等重大技術研發攻
關，推進能源科技創新與產業創新深度融
合。
持續深化能源體制機制改革方面，健
全綠色能源消費促進機制，優化能源項
目投資機制，引導各類所有制企業特別
是民營企業參與重大項目建設。用好新
能源入市、綠電直聯等政策。另外，穩
步擴大高水平能源國際合作，積極參與
全球氣候治理，推動綠證、綠電等標準
國際互認，鼓勵企業開展能源國際合
作。持續推進能源
進口多元化。

內地加快形成低空關鍵裝備譜系 帶動上下游配套產業
香港文匯報訊（記者 任芳頡 北京報道）「在雲

南紅河、普洱的一些邊境鄉鎮，無人機化身『空中
信使』，把原來郵遞員將近3小時的配送時間縮短
到了40分鐘左右；在深圳，無人機成為『空中急救
員』， 4 分 鐘 左右就能把自動體外除顫器
（AED），運送到突發事件現場，大幅提高了黃金
救援時間內患者的生還率；在上海，無人機上崗

『空中交管員』，2分鐘之內即可飛抵交通事故現
場，快速拍攝取證，加速保險理賠，減少交通擁
堵……」國家發展改革委低空經濟發展司司長鄭劍
17日在國新辦發布會上表示，低空經濟正在走入尋
常生活、守護萬家燈火，既有效促進了經濟社會發
展，又增強了人民群眾的獲得感，讓民生需求有了
「空中答案」。

將加強航空器全周期管理
國新辦昨日舉行「開局起步『十五五』」系列主

題首場新聞發布會。香港文匯報記者注意到，這是
2024年國家發展改革委設立低空經濟發展司以來，
該司負責人首次在新聞發布會上亮相。香港文匯報
記者梳理發現，低空經濟已連續三年寫入政府工作
報告。國家發展改革委主任鄭柵潔今年在兩會記者
會上提到無人機給長江上的貨輪送外賣，給民眾留
下深刻印象，他提到未來將重點打造六大新興支柱
產業，其中就包括低空經濟。
鄭劍表示，在未來發展中，國家發展改革委將重

點做好五方面工作。首先是以安全為「前提」。沒

有安全就沒有低空經濟，將加強航空器全周期管
理，創新完善安全監管機制，嚴格落實安全監管措
施。目前，各地也在結合自身實際和需求，陸續出
台一些管理規定，細化明確低空安全管理的具體規
範。
其次，以產業為「支撐」。國家發展改革委將把

鞏固提升產業發展優勢作為發展導向，加大大載重
固定翼無人機、長航時垂直起降航空器等新型航空
器的研製，形成低空關鍵裝備譜系，帶動上下游配
套產業，因地制宜打造綜合性集群發展高地。

有條件地區優先推廣成熟場景
此外，以場景為「牽引」。一方面，堅持先載貨

後載人、先隔離後融合、先遠郊後城區，在嚴控風
險、確保安全的前提下，支持具備條件的地區優先
推廣成熟場景，培育壯大有潛力的新場景。另一方
面，圍繞場景應用需要，強化關鍵要素系統支撐。
其中，將重點提升空域精細化管理水平，科學謀劃
布局低空航路網，推動建設低空智能網聯系統，讓
更多惠及千家萬戶、賦能千行百業的場景能夠安全

高效落地。
發展低空經濟，要以創新為「動力」。鄭劍稱，

自主可控、安全可靠是低空經濟科技創新的重點，
將深化基礎理論研究，推動以優勢企業為核心，強
化企業、高校、科研院所等協同攻關，支持有能力
的民營企業牽頭承擔重大科技攻關任務，突破智能
飛行、混合動力系統等關鍵技術，全面推進科技創
新和產業創新深度融合。

研究推廣部分地方「掃碼飛」
鄭劍表示，以合作為「路徑」，積極參與全球低
空經濟治理，完善對外合作機制，支持海外相關優
勢企業在中國開展戰略投資或落地配套產業，支持
國內企業進一步拓展海外市場，推廣低空產品服
務，為有關國家提供低空經濟的中國方案。
針對社會輿論反映存在無人機飛行活動審批難的
問題，鄭劍表示，國家發展改革委正在會同有關部
門，研究推廣部分地方「掃碼飛」等好經驗好做
法，提高飛行計劃審批效率。「相信今後大家一定
會飛得更安全、更便捷。」

藍皮書顯示，2025年全年中國核電設備平均利
用小時數為 7,870 小時，全年累計發電量

4,677億千瓦時，佔全國累計發電量的4.82%，年度
等效減排二氧化碳約3.50億噸。中國在運、在建核
電裝機規模持續增長，其中在建核電裝機容量連續
19年保持全球第一。2025年再核准五個核電項目，
包括浙江三門三期工程、廣東台山二期工程等10個
機組。五個項目均有民營資本參股，核電工程建設
投資完成額1,610億元（人民幣，下同），較上年
增長141億元，創歷史新高。

具同時建50台核電機組能力
中國核能行業協會常務副理事長曹述棟表示，通
過積極運用數字化和智能化手段、規模化應用先進
建造技術，中國已逐步形成從工程設計、施工到調
試、商運的核電工程全生命周期建設運營能力，群
堆建設管理能力處於國際先進行列，具備同時建造
50台核電機組的工程能力。

技術增強 產業鏈自主可控
同時，中國核能技術能力已從「跟跑」到「並

跑」、部分領域實現「領跑」。自主三代核電技術
「華龍一號」實現批量化建設，目前國內外已有8
台投入商運，核准在建33台。大型先進壓水堆重大
專項「國和一號」示範工程、全球首座具有四代安
全特徵的高溫氣冷堆示範工程建成投產。「玲龍一
號」小堆示範工程順利推進，預計今年建成投運。
藍皮書還顯示，中國核能產業鏈自主可控能力顯

著增強。2025年，中國鈾礦勘查新增資源量翻番，
近年來新發現鈾礦產地25處。「國鈾一號」示範工
程建成投運，鈾純化轉化能力不斷鞏固，鈾濃縮生
產線擴建有序推進。而在核電裝備製造方面，中國
實現了核電主設備100%國產化以及關鍵零部件技
術自主可控，2025年，全國核電裝備製造企業全年
累計交付核電主設備148台（套），較2023年增長
近兩倍，保障了核電規模化建設需要。

提五建議 破解核科創瓶頸等
對於「十五五」時期的計劃，楊長利表示，今

後五年中國將加快建設新型能源體系，堅持風光
水核多能並舉，積極安全有序推進沿海核電建
設，因地制宜推進核能綜合利用，建成小型壓水
堆示範工程，穩妥推進四代堆技術研發與應用示
範，預計到2040年中國核電裝機規模將達2億千
瓦。

藍皮書還指出，「十五五」時期經濟社會發展對
能源、電力的需求以及雙碳目標為核電提供了良好
發展空間。藍皮書提出五點政策建議：核電經濟性
面臨挑戰，需健全可持續發展機制；核科技創新體
系效能有待提升，需破解關鍵領域瓶頸；核燃料產
業鏈供應鏈基礎仍存短板，需系統性補鏈強鏈；核
技術應用產業發展面臨結構性挑戰，需加快構建高
質量生態體系；核能國際合作存在諸多制約，需系
統提升全球布局與治理能力。

中國人民大學重陽金融研究院研究員劉英接受香
港文匯報記者採訪時表示，全球能源格局當前迎來

了一場顛覆性重構，特別在中東地緣衝突、能源轉型與碳中和浪潮
的推動下，核電正重回重要能源賽道。她強調，中國應抓住這一歷
史性機遇，在推動核能科技創新體系現代化、完善全生命周期的安
全監管的同時，在核電和核聚變前沿領域積極參與國際標準制定。
「通過完善標準體系、加強國際協作、推動技術創新，中國核能產
業有望在全球能源轉型中發揮引領作用，為『雙碳』目標實現提供
堅實支撐。」

劉英談到，中國核能發展正從單純追求裝機規模擴張邁向高質量
治理體系轉型的關鍵時期，在這個過程中不乏挑戰。首先，核電項
目投資大、建設周期長、成本回收期慢，這要求核電投資主體進一
步多元化；其次，安全監管體系要與時俱進，核能在供熱、製氫、
海水淡化等應用正在開展示範性或研發性探索，傳統的安全監管體
系不再適配，需要差異化的安全標準和監管流程。尤其是內陸核電
項目重啟、小型模塊化反應堆商業化應用等新趨勢，對監管框架提
出了更高要求。

完善溝通機制 提高公眾接受度
劉英特別強調，核能項目的順利推進離

不開公眾的理解和支持，在建立並執行好
覆蓋全生命周期安全監管的同時，提高公
眾接受度和建設溝通機制是未來發展的一
大任務。具體而言，需要建立常態
化的公眾溝通反饋機制，通過科
普教育、核設施開放日等形式，
提升公眾對核能安全性和
綜 合 利 用 價 值 的 認 知 。
「很多發展中國家，包括
『一帶一路』沿線國家也
面臨着能源困境。未來中
國能源產業出海過程中，
如何將中國核能的安全性
傳遞給他們非常關鍵。」

●香港文匯報記者
劉凝哲、郭瀚林 北京報道
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●中廣核廣東太平嶺核電廠1號機組採用
中國自主三代核電技術「華龍一號」。
圖為1號機組內景。 新華社

專家解讀


