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與其他主要發達國家相比，日本的老齡化進程遙遙領
先。根據聯合國數據，意大利老齡化率23.3%，葡

萄牙21.9%，德國的21.7%。與65歲以上群體佔比
不斷攀升形成對比的是，日本總人口連續15年減
少，2025年跌幅創1968年以來最高。相關機構
測算，當戰後嬰兒潮一代人年齡超過65歲，
預計老齡化率將進一步上漲至35%。

少子化人口萎縮
衝擊醫療介護養老金

當出生率降低與人均壽命增長相結
合，人口結構發生改變是必然結果。支
撐社會運行的勞動力人口佔比正急劇萎
縮。數據顯示，日本15歲至64歲的勞動
年齡人口僅剩7,353萬人，而15歲以下的
年少人口更跌至1,353.2萬人，按年減少
2.61%。與此同時，需要社會撫養的老年人
口卻持續增長，形成了「支撐者」萎縮與「被
支撐者」激增的結構性矛盾。這一此消彼長的趨
勢直接衝擊日本的醫療、介護及養老金三大社會保
障制度，令本已緊絀的財政雪上加霜。
日本政府2026年度預算案總額達122.3萬億日圓
（約6.1萬億港元），其中社會保障費高達39.1萬億
日圓（約1.95萬億港元），創下歷史新高，較上一年
度顯著增加。這筆費用將主要用於因老齡化而不斷膨脹
的醫療和護理開支。然而社保費用的飆升已逼近財政承受
的極限，據日本財務省估算，用於償還債務的國債費用將
在2029年度達到41.3萬億日圓（約2.07萬億港元），首度
超過社保費用，屆時財政結構將更為脆弱。儘管2026財年
稅收預計可達83.7萬億日圓（約4.2萬億港元），但政府
仍需發行29.6萬億日圓（約1.5萬億港元）新國債填補赤
字，財政狀況依然嚴峻。

憂難維持生計「工作養老」成常態
在社會保障壓力持續加劇的背景下，愈來愈多日本長者
選擇「退而不休」。數據顯示，日本65歲以上就業人口已
達930萬人，創歷史新高。這既是政府鼓勵延遲退休政策
的結果，也折射出不少長者因養老金收入不足以維持生
計，而被迫繼續工作的現實。
「工作養老」從個別現象演變為
社會常態，反映經濟壓力正擠壓
日本長者的晚年生活質量。
老齡化已不再是單純的人口統
計問題，而是深刻影響國家財
政、勞動市場、醫療體系乃至社
會倫理的系統性危機。隨
着日本邁向「每3人就有1
位長者」的時代，如何平
衡有限的社會資源與不斷
增長的福利需求，如何在
勞動力萎縮的同時維持經
濟活力，這些都是日本無
法迴避的時代課題。

日本首相高市早苗領導的政府，當
前正面臨嚴峻的財政考驗。一方
面，社會老齡化加劇推動社保費
用持續攀升，2026年度預算案
中39.1萬億日圓（約1.95萬
億港元）的社會保障費創歷
史新高；另一方面，政府
試圖通過削減福利來減輕
當代勞動群體負擔的改革
措施，卻屢屢遭遇民意反
彈。在「削負擔」和「維
持福利」之間，高市政府
陷入兩難的財政困境。
在社保費用持續膨脹的壓

力下，高市政府試圖通過多項
改革來削減福利開支。其中最具
爭議的是擴大長期護理保險「2
割」（即20%自費負擔）的群體的方
案。該保險主要覆蓋65歲以上長者群

體，其中約35萬人當前每年合計所得金
額介乎230萬至280萬日圓（約11.5萬
至14萬港元）之間，若新規落地，護理
費需自費比例將從現行「1割」升為「2
割」。日本政府預計此方案能每年節省
100億日圓（約5億港元）支出，並提
出新「2割」負擔者每月增加額不超過
7,000日圓（約351港元）的配套措施，
圖緩和衝擊。但該方案在審議過程中仍
遭遇強烈反彈，預計今年底才會得出結
論。

前行長警告減稅或推高物價
與削減福利相反，高市此前承諾為支
援中低收入群體推動消費稅減稅政策，
推出退稅補貼制度，並在過渡期內實施
兩年的消費稅率為零政策，直接導致每
年約5萬億日圓（約2,500億港元）稅收
損失。消費稅是日本養老金、醫療及護
理等社會保障制度的重要財源，此舉受
到學界與業界強烈質疑。日本央行前行
長黑田東彥警告，在當前供給受限、勞
動力短缺的背景下，面向所有階層減稅
或會進一步推高需求，加劇物價上漲。
據日本財務省估算，僅因老齡化加
劇，社保支出每年便增加約1萬億日圓
（約 500億港元）。在「增福利」與
「減稅收」的雙重擠壓下，政府財政可
持續性引發市場普遍擔憂，作為長期利
率指標的10年期國債孳息率一度飆升至
2.1厘，創27年來新高。

總務省數據顯示，日本15歲至64歲的勞動群體
人口數量正持續萎縮，預計到2040年，勞動力缺
口將達1,100萬人。日本政府試圖引入外籍勞動力
和推動自動化、無人化工作來填補缺口，然而兩
條路徑均面臨嚴峻挑戰。
去年底，日本政府提出一項宏大接納計劃，力

爭到2028年接納最多約123.2萬名外籍勞動者，其
中約80.6萬人將通過「特定技能」制度接納，涵
蓋介護、建築、農業等19個領域。

在野黨排斥移民 指恐削社會活力
然而該計劃在日本社會長期崇尚單一民族國家的
背景下，遭多名在野黨人士批評「為填補勞動力缺
口而擴大接納的做法，將削弱社會整體活力」，有
人警告「若移民導致社會變樣，就再也無法回復原
貌」。首相高市早苗反覆強調，該計劃僅是接納外
國勞動者，而非接納「擁有永住權的移民」。2024

年，日本外籍勞工數量增至230萬，佔製造業、餐
飲業年輕勞動力的70%以上，若全面排斥移民，日
本超市、農場等基礎行業將面臨癱瘓。
作為緩解勞動力缺口的另一條路徑，政府承諾

到2030年向人工智能（AI）和半導體領域投入10
萬億日圓（約5,000億港元），試圖通過機械人技
術、無人化工作來應對勞動力危機。據野村研究
所預測，49%的崗位可被AI替代。當前機械人已
在部分行業中有應用進展，如JR西日本公司使用
人形機械人進行夜間高空危險作業，降低事故風
險。同時，建築機械人市場未來10年預計將保持
逾12%的年增長率。
然而技術替代的前景遠比理想複雜。經濟團體

聯合的專家承認，人們視為理所當然的動作，用
機械人重現並非易事，機械人亦難以勝任餐飲、
護理等行業所需的情感關懷任務，更無法解決人
口負增長帶來的消費需求萎縮。

在日本，「孤獨死」已從社會邊緣現象演變
為日益嚴峻的系統性危機。日本警察廳數據顯
示，2024 年全國有 7.6 萬名獨居者在家中離
世，其中超過2.1萬人被認定為「孤獨死」，
相當於每小時就有近3人在無人知曉中走向生
命終點。
2025年上半年，日本獨居者在宅死亡人數逾4
萬，其中七成為長者。內閣府數據顯示，獨居老
人中「幾乎不與人交流」者超過25%，年輕人
「不向任何人訴說煩惱」的比例同樣超過25%，
遠高於歐美國家。社會學家指出，日本文化中的
「迷惑」（不願給人添麻煩）觀念，使許多長者
即使面臨困境，也避免向外界求助。
獨居長者激增對日本醫療護理體系構成巨大壓

力。日本政府2026年預算案中的社會保障費高
達39.1萬億日圓（約1.95萬億港元），醫療和護
理支出因老齡化而不斷膨脹。政府計劃在未來削

減一般病床和療養病床共11萬張，這一舉措或
進一步壓縮獨居長者獲得及時醫療救助的機會。
護理服務供給側同樣面臨危機，醫療機構和
護理事業所的倒閉、停業及廢業數量屢創新
高，全國超過兩成的市政當局上門護理事業所
「空白」或僅有一家。服務網絡的脆弱化，令
許多獨居長者即使有護理需求，也難以獲得及
時上門服務。

養老機構門檻高 獨居者無法跨越
對獨居長者而言，現實更為殘酷。想要入住養

老機構，往往必須有家人作為擔保人提出申請。
愈來愈多的獨居長者因無人可依，連這道基本門
檻都無法跨越。日本社會正嘗試通過「任意後見
制度」及專門的身份保證服務，為無親屬者排除
入住障礙，但在「孤獨死」陰影持續蔓延之際，
這些制度補救仍顯得力不從心。
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據日本總務省統計局2月公布的人口推估

數據，截至2025年 9月，日本 65歲以上

人口數量達破紀錄的3,620萬。按照官方

統計口徑，65歲以上即為長者，該群體佔

總人口比例 29.4%，即約每 3.4 人中便有

一名長者。此外，日本 70 歲及以上人口

佔總人口比例首次超過20%，揭示其全球

最嚴重的老齡化現狀。

●香港文匯報記者 胡藝禾

養老金難養老 高齡就業人口達930萬
日本總務省最新勞動力調查顯示，2025年日本65歲以上高齡

就業人口已達破紀錄的930萬人，就業率達26%。厚生勞動省同
期的另一份報告顯示，65歲以上的僱傭確保措施幾乎已實現全
覆蓋，亦有34%的日本企業已實施70歲以上就業確保措施，
「退休」在日本的定義正愈來愈模糊。在高齡化社會勞動力不

足的背景下，愈來愈多日本長者選擇繼
續工作，既有政府推動的原因，亦反映
物價上漲背景下，養老金收入不足，長
者面臨經濟壓力的現實。
日本的「延遲退休」有兩種形式，其

一為「工作延長制度」，即員工忽略退
休年齡，繼續維持原有工資和工作內
容；另一種類似返聘制度，即員工辦理
退休手續後，重新與企業簽署合同，以
合同工形式繼續工作。雖然這種工作形
式的工資會降低，但老年人可同時領取
養老金和合同工資。

提高法定退休年齡 紓勞動力不足
日本政府為解決勞動力不足的問題，

不斷推進制度改革。2013年，日本修訂《高齡
者僱傭安定法》，明確提高法定退休年齡，只
要員工仍有工作意願，用人單位應繼續延長僱
傭，目標在2025年4月將企業義務僱傭年齡提
高到65歲。2021年4月，該法進一步修訂，將
「努力義務」擴展至70歲，鼓勵企業保障老年
人的就業機會。
但高齡者持續工作並非出於自願，一名69歲
的高齡工作者受訪時說，「任何人在工作中死
去都會非常悲哀，沒人應工作到最後一刻。」
有專家分析稱，大部分選擇工作的長者均是由
於養老金不足以應付持續上漲的物價。根據日
本政府的數據，65歲以上男性平均月養老金約
15萬日圓（約7,500港元），僅能勉強維持收
支平衡，一旦遇上疾病或物價波動，收入有限
的長者便難以應付，尤其是獨居者。
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●截至2025年9月，日本65歲以上人口
佔總人口比例29.4%，即約每3.4人中便
有一名長者。 資料圖片

●在社會保障壓
力持續加劇下，
愈來愈多日本長
者選擇繼續工
作。圖為工場聘
用長者工作。

網上圖片

●日本政府試圖引入外勞來填補
缺口。圖為一名外國人在日本便
利店工作。 網上圖片●愈來愈多的

獨居長者因無
人可依，無法
入 住 養 老 機
構。圖為一養
老機構設施。

網上圖片
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