
歡迎投稿、反饋。論壇版電郵：opinion@wenweipo.com

2026年5月1日（星期五）●責任編輯：鍾健文A16 論壇 香江載道

安全是國家生存發
展的前提，是社會穩
定的基礎，是人民福
祉的保障。中央港澳
工作辦公室主任、國
務院港澳事務辦公室

主任夏寶龍在2026年「全民國家安
全教育日」開幕典禮的致辭中強調，
香港從由亂到治走向由治及興的歷程
深刻昭示我們：有安全才有發展，沒
有安全一切都無從談起，只有守住安
全底線，才能贏得發展、贏得未來。

經歷過那一段動盪不安日子的香港
居民，對夏寶龍主任的致辭都有深刻
的感受。國務院新聞辦公室早前發布
《「一國兩制」下香港維護國家安全
的實踐》白皮書，全面回顧香港維護
國家安全的實踐歷程，深入闡述中央
政府對香港維護國家安全的原則立
場，系統總結香港維護國家安全的經
驗啟示。白皮書以大量事實、強烈對
比和視角，闡述了中央政府堅定維護
「一國兩制」方針、制定實施香港國
安法，特區政府勇於承擔憲制責任、
完成基本法第二十三條本地立法，彌
補漏洞，建立健全香港國安法律制度
和執行機制的深刻意義。

白皮書是國安教育好教材
香港正處在「由治及興」階段，社

會正本清源、凝聚共識，以高水平安
全護航「一國兩制」事業高質量發
展，十分重要。因此，社會各界有必
要了解和學習白皮書，領會其精神並
落實在行動中。對教育界而言，白皮
書正是學校國家安全教育的絕好教
材。

特區政府履行維護國家安全的憲制
責任，其中一項就是推進國家安全教
育。在學校教育方面，國安教育已經
靈活有機地融入日常教學，植根校
園。教育局持續採取「多重進路、互
相配合」的方式，通過提供課程指
引、製作學與教資源、舉辦教師培
訓、組織學生全方位學習活動等，全
面支援學校有系統規劃地推行國家安
全教育，幫助學生從小建立國家觀
念，厚植家國情懷。

去年已公布的更新版《香港國家安
全教育課程框架》（2025），包括27
個科目的國家安全教育課程框架，涵
蓋8個學習領域和公民與社會發展
科，為教師提供更清晰和全面的指

引，幫助學校在原有國家安全教育的
良好基礎上，進一步推展和落實國家
安全教育。

為支援教師教授相關課題，增強學
生國家安全意識和責任感，教育局就
白皮書的重要內容，整合相關的材
料，製作成不同的學與教資源，並分
階段上載至教育局網站，供學校參考
與使用。這是特區政府與時俱進，深
化學校國家安全教育又向前邁出扎實
一步。

豐富多媒體學與教資源
筆者對教育局今次迅速提供一系列

學與教支援表示歡迎，相信有助加深
對白皮書內容的了解，並減輕教師備
課壓力。白皮書內容豐富且具深度的
法理與歷史脈絡，未來可提供更多切
合不同學習階段的教材和教學示例，
推動白皮書深入校園。

學校應按學生的不同程度，由淺入
深教授相關內容。例如，小學階段應
以「建立概念、聯繫生活」為主。透
過故事、動畫或生活中的簡單例子，
讓學生初步認識國家與香港的關係，
建立對「一國兩制」的基本概念及守
法意識。而在中學階段，透過探究式
學習、案例分析，鼓勵學生多發問和
思考，深入認識憲法和基本法，以及
維護國家安全的重要性。

要更有系統地推展相關教育，學
校必須採取「全校參與模式」，由
上而下，在學校層面作整體規劃。
通過早會分享、周會講座、展覽及
跨學科主題周等方面，有機融入相
關學習內容。在深化社區互動方
面，學校可邀請具備法律背景的專
業人士、學者或相關領域的社會人
士到校舉辦講座。同時，鼓勵學校
組織學生參觀相關的展覽館、法院
設施或參與社區的推廣活動，讓學
生將理論與實踐結合。

因應白皮書的內容，筆者建議教育
局下一步可以加強以下兩方面的工
作：一是豐富多媒體學與教資源：局
方須持續開發更多短片、互動問答遊
戲等，讓抽象的法理概念變得生動有
趣，提升學生學習的興趣。二是深化
教師專業培訓：很多非本科出身的老
師在教授相關內容時可能信心不足，
局方就白皮書的內容，可舉辦更多工
作坊，邀請前線教師進行分享相關的
教學技巧，提升專業能力。

黃錦良 全國人大代表 立法會議員
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國家「十五五」規劃綱要明確提出，深入
實施就業優先戰略，堅持擴大就業容量和提
升就業質量相結合，健全就業促進機制，構
建就業友好型發展方式。這為香港編制首份
五年規劃，融入和服務國家發展大局提供指

引。香港應重視將就業友好型發展方式融入治理和發展每個環
節，讓國家戰略紅利轉化為全港市民、基層勞工看得見、摸得着、用得到的民
生改善，從而夯實香港由治及興的社會根基。
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吳秋北 立法會議員 工聯會會長

回顧香港過往發展，長期存在產
業結構單一、經濟增長與就業質量
脫節、深層民生矛盾積壓等問題，
過往施政多側重個別政策補漏，缺
乏以就業為前提的頂層設計，出現
經濟增長未能普惠基層、貧富差距
懸殊、青年就業壓力突出、勞動權
益保障不足等現象。國家「十五
五」規劃提出的就業友好型發展方
式，核心內涵正是以就業優先為導
向、以就業質量為追求、以全民共
享為目標，推動產業發展、城市治
理、政策制定與就業保障有機結
合，為香港破解自身發展困境、對
接國家戰略提供絕佳出路。

將就業友好融入頂層設計
香港應將就業友好理念全面嵌入

香港五年規劃頂層設計。國家「十
五五」規劃港澳專章明確了香港
「十大中心」戰略定位，賦予香港
服務國家高水平對外開放、科技自
立自強、大灣區協同發展的重大使
命。過往香港對接國家定位，多聚
焦金融、科創、航運等產業規模擴
張，忽視產業背後的就業承載能力
與就業協同。構建就業友好型發展
方式，就是要扭轉這一思維，把就
業影響評估作為所有重大政策、重
大項目、產業布局的前置條件，在
鞏固國際金融、航運、貿易中心等
固有優勢的同時，依託北部都會
區、河套科創合作區、前海平台等
國家級載體，平衡布局就業容量、
就業層次、適配香港青年群體的產
業業態。讓香港就業環境既發展高
端科創、綠色金融等高增值產業，
培育高質量優質崗位；又扶持現代

服務、民生配套、跨境商貿等實體
產業，保障勞動人口就業穩定，讓
香港的戰略定位既能服務國家大
局，也能服務本港就業與民生發
展。

香港更應以就業友好型發展為紐
帶，主動融入國家全域發展布局，
在國家雙循環、雙碳戰略、金融、
科技、文化強國、共同富裕等領域
找準就業切入點。依託香港國際化
平台優勢，發揮「超級聯繫人」、
「超級增值人」作用，助力內地企
業對外合作、國際資源落地大灣
區，帶動跨境專業服務、物流商
貿、法律仲裁等就業崗位增長。對
接國家科技自立自強戰略，發揮香
港基礎科研優勢，推動科研成果產
業化，打通科研、產業、就業鏈
條，破解青年高端就業難題。緊跟
國家綠色低碳發展布局，大力發展
綠色金融、碳交易、綠色建築產
業，打造全新就業賽道。對接國家
共同富裕目標，借鑒內地就業保障
體系建設經驗，優化香港收入分配
機制，提升勞動報酬在經濟增長中
的佔比，從根源上縮小貧富差距。
這既是香港服務國家發展大局的主
動擔當，更是以就業紓解社會矛
盾、凝聚社會共識的關鍵舉措。

維護勞動尊嚴 保障勞工權益
就業友好型發展方式就是維護勞

動尊嚴、保障勞工權益、共享發展
成果，這也是香港對接國家「十五
五」規劃的民生底色。國家「十五
五」規劃第十二篇四十一章「促進
高質量充分就業」的內容，不僅追
求就業數量增長，更聚焦就業環

境、薪酬待遇、權益保障、技能提
升的全方位升級。結合香港自身，
便是持續推進僱傭條例完善，建立
法定集體協商機制，強化職業安全
健康保障，構建和諧勞資關係；推
動全民職業技能培訓，針對基層勞
工、青年群體、弱勢社群及產業需
求開展職業培訓及再培訓，破解結
構性就業錯配問題；聚焦青年就業
發展——學生實習、就業服務、創
業扶持，解決青年發展後顧之憂；
依託工會與基層社團，暢通勞工訴
求表達渠道，讓勞工聲音納入政府
政策制定全過程，從而讓每一位勞
動者都能參與國家建設，分享發展
紅利，讓勞動獲得尊重、付出收穫
回報，打造就業友好型香港。

香港正處於由治及興的關鍵階
段，編制首份五年規劃、深度對接國
家「十五五」規劃，是時代賦予我們
的使命，更是保障「一國兩制」實踐
行穩致遠的應有之義，保持香港長期
繁榮穩定的必由之路。構建就業友好
型發展方式，本質是推動香港治理體
系優化升級，實現從單點施策到系統
治理的轉變。全社會要凝聚共識，堅
持愛國愛港立場和行政主導，將就業
優先原則貫穿經濟社會發展各領域，
強化特區政府、業界、工會、社會
各界協同發力，把對接國家「十五
五」規劃與解決香港就業瓶頸、民
生痛點緊密結合。工聯會將以構建
就業友好香港繼續推進「共建共榮
共享共贏」新時代工運理念，推動

香港在融入和服務國家發展大局中實
現高質量發展，讓穩就業、惠民生、
促公平成為香港長遠發展的堅實支
撐。

3月以來，兩家歐洲知名智庫——歐
盟安全研究所和歐洲對外關係委員會接
連發布兩份報告，將中國在製成品出口
方面的競爭力以及關鍵礦產領域的既有
優勢，視為對歐盟的經濟脅迫，加劇
「去工業化」，報告建議歐盟主動實施
經濟槓桿，運用多種限制，建立起反制
中國的威懾系統。報告本身核心觀點映
射出歐盟對華經貿「去風險」可能變本
加厲的動向，不排除歐盟將地緣對抗引
入對華經貿政策主導。

筆者認為，兩份智庫報告不應視為
單純學術觀點的表達，而是製造聲勢
之舉，具體表現在三方面。

一是報告在3月初歐盟《工業加速器
法案》發布之後出爐，具有明顯的呼
應歐盟委員會（簡稱歐委會）政策的
傾向。疊加年初歐盟發布的《網絡安
全法》修訂草案，兩項法案分別在電
池、電動汽車、太陽能光伏和關鍵原
材料等清潔技術領域，以及涵蓋能
源、交通、信息通訊技術等18個關鍵
領域，就中國企業對歐貿易投資設置
了普遍性障礙。報告提出的採用經濟
槓桿反制中國的建議，與這兩項法案
的核心內容一脈相承。

二是2026年以來歐盟一些主要成員
國的智庫也發布了相關報告，例如法
國高等戰略與規劃高級委員會2月份發
布的一份報告，渲染「中國工業威
脅」，某種程度推動上述歐盟智庫報
告在此話題上進行延展。

三是兩份報告內容「相輔相成」，共
同構成了歐盟對華強硬經貿政策的邏輯
鏈條。歐盟安全研究所報告推演中國雖
然是強國但存在內部脆弱性，支持歐委
會通過保持中國對歐盟的依賴來實現其
戰略目標；而歐洲對外關係委員會的報
告則側重於歐委會應對中國所謂「經濟
脅迫」提供具體反制工具。

將歐洲「內部問題外部化」
歐盟安全研究所報告認為，中國經

濟增長放緩導致內部出現脆弱性，在
國際舞台利用經濟實力衝擊歐盟，造
成歐盟「去工業化」加劇。從外部找
根源，將歐洲經濟問題歸因來自中國
的「不公平」衝擊，此種觀點對日益
右傾的歐洲輿論場具有一定吸引力，
但按此邏輯，勢必導致其對歐盟內部
結構性問題關注的降低，對解決歐盟
競爭力衰退毫無益處。

當前歐洲經濟面臨增長乏力、創新不
足以及能源成本高企等多重挑戰。根據
國際貨幣基金組織數據，2021至2025
年，歐盟GDP年均增長2.7%，低於發達
經濟體2.9%的平均增長水平，更低於美
國（3.3%）和中國（5.4%）的平均增
速。歐盟2026年1月發布的《年度單
一市場與競爭力報告》指出，歐盟研發
投入仍持續低迷，無助於縮小與中美的
創新差距。2024年，歐盟研發支出佔
GDP的2.2%，同期中國達到2.7%，美國
為3.5%；歐盟電價過高，2025年上半
年大型工業用戶的電價為0.16歐元/千
瓦時，是美國的兩倍多。

歐洲政治精英曾在2024年發布《歐
洲競爭力的未來》報告，闡述了導致歐
洲經濟問題的三大危機，包括創新危
機、成本危機和依賴危機，並由此提出
了創新突圍、綠色脫碳和戰略自主。歐
盟《工業加速器法案》草案公布後，德
國政府和德國機械設備製造業聯合會曾
警告，法案關於本土製造比例的強制性
要求，分散了歐洲對自身經濟真正挑戰
的注意，無法顯著增強德國和歐洲的工
業競爭力，卻可能進一步引發貿易衝
突。這些觀點指明歐洲解決自身問題的
關鍵。而歐委會如果一味按照上述報告
的「甩鍋」觀點處理對華經貿問題，將
導致其戰略重點偏離，反而可能拖累歐
洲提升競爭力，甚至導致競爭優勢進一
步衰減。

所謂「脅迫」實是共贏
歐洲對外關係委員會報告將中國維

護國家主權、規範市場秩序、推動產
業升級的舉措，標籤為「經濟脅
迫」，鼓吹對抗性施壓策略，認為沒
有威懾的「去風險」是無效的。報告
將過去50多年中歐經貿往來形成的相
互合作關係視為風險，但實質上數十
年來中歐產供鏈融合對各自經濟增長
有目共睹。

從貿易規模看，中國海關統計顯
示，2025年中國對歐盟進出口達8,283
億美元，佔中國進出口總值的13%，
拉動中國進出口增長0.8個百分點；歐
盟數據顯示，2025年歐盟對華貿易總
額8,511億美元，佔歐盟進出口總值
的14.6%，拉動歐盟進出口增長1.0個
百分點。從貿易結構看，中歐貿易往
來中間品佔比超40%，中國輸入歐洲的
工業設備價格比歐洲同類產品平均低
三成，有助於歐洲企業降低生產成
本、提升競爭力，而歐洲在高端製
造、精密儀器等領域的優勢，也為中
國產業升級提供了支撐。

報告將中歐產供鏈依賴框定為「脅
迫與反脅迫」，可能誤導歐盟對華經
貿政策取向，很容易滑向「去風險」
的無限擴展，最終導致事實上的「脫
鈎」，對歐盟經濟綠色轉型和社會發
展造成不利影響。

中國商務部近期向歐委會正式提
交對歐盟《網絡安全法》修訂草案
和《工業加速器法案》草案的評論
意見，表達了嚴正關切，指出一旦
歐盟執意據此成法並歧視性對待中
國企業，中方將採取相應反制措
施。

中歐經貿關係的有序穩定發展需要
各方同向發力。歐盟主流智庫應客觀
看待中歐經貿合作的互利本質，避免
製造對抗雜聲，衝擊雙方合作氛圍，
共同維護全球產業鏈供應鏈穩定，推
動中歐經貿關係行穩致遠。這既是中
歐雙方的共同利益所在，也符合全球
各方的共同利益。

警惕歐盟將中歐經貿合作引向地緣對抗
姚 鈴 中國商務部國際貿易經濟合作研究院歐洲研究所所長
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深化國安教育
推動白皮書進校園

當前香港正處於由
治及興的關鍵階段，
特區政府正全速編制
首份香港五年規劃，
這是發揮香港所長、
回應國家所需、擘畫

未來發展的重要戰略安排，標誌着香
港治理從過往偏重短期應對、零散部
署，逐步邁向中長期統籌、系統推進
的新階段，意義重大且深遠。

香港作為國際金融、航運、貿易中
心，長期享有「背靠祖國、聯通世
界」的獨特優勢。然而，優勢若未能
與時俱進、轉化為發展動能，便難以
應對時代變局挑戰和深層次矛盾。面
對全球經濟格局重塑、區域競爭加
劇、科技革命加速演進，香港更需要
以五年規劃作為統籌發展的總綱，集
中力量辦大事，避免碎片化、短視化
施政思維，真正提升治理效能。

首份香港五年規劃最大的價值，在
於把香港未來五年的發展方向明確
化、重點化、具體化。從宏觀層面
看，香港需要繼續鞏固和提升國際金
融、航運、貿易中心地位，同時加快
建設國際創新科技中心，推動高質量
發展。具體而言，土地房屋、青年發
展、產業轉型、北部都會區建設、粵
港澳大灣區協同發展，都是香港正在
面對的關鍵課題。香港五年規劃若能
把這些重點工作串聯起來，形成目標
清晰的政策規劃，香港就能在新一輪
發展中搶佔先機。

值得注意的是，北部都會區不只是
土地開發項目，更是香港未來產業布
局、創科發展、深港合作的重要戰略
平台。這一區域建設若能在香港五年

規劃框架下加快落實，配合河套深港
科技創新合作區發展、創科人才引
進、科研成果轉化、產業集群培育，
將有望成為推動香港經濟結構轉型的
核心引擎。這不僅關乎土地供應，更
關乎香港能否走出「高地價、低產
業」的舊路，開闢新的增長空間。

另一方面，我們都期望香港五年規
劃將更好地回應民生關切。香港房屋
需求壓力大、青年上流困難、公共服
務輪候時間長，這些問題若不能在規
劃中作出有力而具針對性的部署，再
好的規劃願景都難以獲得市民廣泛認
同。香港五年規劃應把民生工作與發
展戰略放在同一高度，既要着重經濟
增長的速度和質量，也須着重共享發
展成果，讓市民切身感受到幸福感和
安全感。

香港五年規劃的另一個關鍵，在於
提升治理能力和執行機制。特區政府
在編制過程中，必須建立跨部門協調
機制，打破政策壁壘，避免各自為
政，同時要設立清晰指標、階段目標
和檢視機制，讓社會能夠監察進度、
評估成果。只有將規劃與問責、目標
與執行、政策與成效緊密結合，香港
五年規劃才能真正發揮引領作用。

香港首個五年規劃，應當成為深化
融入國家發展大局的重要契機。國家
進入高質量發展新階段，香港理應找
準定位、發揮所長，在金融、科技、
貿易、法律、專業服務、文化交流等
領域貢獻力量。香港不是旁觀者，而
是參與者、建設者、受益者。只要牢
牢把握國家發展帶來的歷史機遇，積
極回應時代變化，香港完全有條件在
新征程上打開新局面、創造新輝煌。

涂輝龍 全國政協委員 香港各界文化促進會主席

統籌長遠發展規劃
更好拚經濟惠民生


