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香港文匯

報訊 中東戰

火延燒逾兩

月，霍爾木

茲海峽被封

鎖引發的能

源危機與通脹壓力，正令東南

亞多國的經濟雪上加霜。分析

指出，美國在該地區的信任度

及形象明顯下滑，東南亞國家

普遍對美國的政策反覆與單邊

主義感到失望，未來傾向多元

化的外交與經濟夥伴關係，持

續維持戰略彈性以分散地緣政

治風險。

美東時間 5 月 1 日，特
朗普致函眾議院議長約翰
遜和參議院臨時議長格拉
斯利，稱對伊朗的軍事行

動已經結束。這是自2月28日美國對伊朗展開「史
詩怒火行動」以來，特朗普第一次以書面形式通知
國會。特朗普同時強調，伊朗的軍事威脅仍然存
在，要求國防部繼續加強兵力部署，並「在必要及
適當的時候加以應對」，為日後重燃戰火埋下了伏
筆。

60天期限是國會於1973年給美國總統設置的一道
門檻，旨在限制任何總統濫用戰爭的權力。《戰爭
權力法》通過的大背景是，美國深陷越南戰爭，全
美掀起空前的反戰浪潮，即便時任總統尼克松動用
了總統否決權，但還是遭到國會參眾兩院的反殺，
參議院更是以四分之三的絕對多數，否決了尼克松
的否決權，大大超出法定要求的三分之二多數票。
該法通過之後，共和黨籍的里根總統於1983年對黎
巴嫩的軍事部署，1991年老布什發動的海灣戰爭，

以及布什 2001 年發動的阿富汗戰爭和 2003 年發動
的伊拉克戰爭均獲得國會的批准。相反，民主黨籍
的總統在遵守《戰爭權力法》方面紀錄不佳。1993
年時任總統克林頓在索馬里的軍事行動，奧巴馬於
2011年在利比亞的軍事行動均超出60天的期限，兩
者分別達到293天及226天。

1999 年美國對南聯盟的轟炸也持續了 78 天。為
此，以坎貝爾為代表的31名國會議員將克林頓告上
法庭，稱其違反了《戰爭權力法》，但最高法院以
坎貝爾「缺乏訴訟資格」為由，將這宗訴訟案駁
回。法官的理由是，國會議員完全可以通過控制撥
款以及召開聽證會，來對總統濫用戰爭權力進行有
效制約。換句話說，議員們應當通過政治途徑，而
不是找法院解決這個問題，更何況聯邦議員手中的
「個人投票權」並未喪失。這宗案件成為美國法院
的重要判例。雖然民主黨議員揚言要將特朗普告上
法院，但法院大概會援引上述案例而選擇袖手旁
觀。

特朗普今年初接受《紐約時報》採訪時明確表

示，他不受法律的約束。此言令人印象深刻，既然
如此，特朗普為什麼還會一本正經地向國會領導人
致函，表明自己是《戰爭權力法》的遵守者呢？這
裏既有程式性的問題，更有實質性的訴求。美國國
會的參眾兩院有着明確的分工，參議院握有人事任
命的審批權，而眾議院掌握錢袋子，目前共和黨與
民主黨在眾議院的人數之比是218: 214，共和黨稍
有閃失，任何預算案都有可能翻車。白宮已提交了
2027年軍事預算草案，擬將明年的軍事預算從1萬
億美元猛增至1.5萬億美元，不僅伊朗戰事的開支需
要國會幫忙，明年的軍事預算案更離不開兩黨議員
的支持。這就決定了特朗普需要有所收斂，以緩和
與國會議員之間的關係。

距離今年11月的中期選舉還有半年時間，聯邦眾
議員將全部換屆，雖然特朗普沒有連任的壓力，但
共和黨議員的連任壓力無處不在，這就決定了共和
黨必須對特朗普的戰爭行為有所約束。共和黨籍參
議員柯林斯明確表示，60天的期限不是一項建議，
而是對總統的硬性要求。如果特朗普執意擴大中東
戰火，不排除少數共和黨議員倒戈，被迫站到民主
黨一邊，從而制定一套強制特朗普退出伊朗戰爭的
標準和機制，這會讓其陷入極大的被動。

曾在特朗普第一任期內擔任美國國家安全委員會
中東事務主管的戈德堡表示，為了避免在時長問題

上引發爭議，白宮應宣布新的行動方案，將其命名
為「史詩通道行動」（Epic Passage），以取代之前
的「史詩怒火行動」，這項行動旨在以重新開放霍
爾木茲海峽為重點，保留為恢復航行自由而採取進
攻性行動的機動性。但這種策略性的改變，只會進
一步耗盡國會議員對伊朗戰事的耐心。

2015年與伊朗的核協議談判花了兩年半時間，這
次特朗普要想與伊朗達成更具約束力的核協議，估
計所花的時間也不會比奧巴馬時期少。但霍爾木茲
海峽不可能允許封鎖那麼長時間。由於伊朗的石油
出口被封死，石油生產將面臨無罐可存的窘境。最
高領袖穆傑塔巴呼籲伊朗民眾優先消費國產商品，
企業不要輕易解僱員工，與國家一起共渡時艱，說
明伊朗已強烈感受到美國封鎖的壓力。

值得注意的是，伊朗方面正在軟化以前的談判
立場，有意將核問題納入美伊談判框架之中，這
為兩國重新回到伊斯蘭堡打開了想像空間。伊朗
總統佩澤希齊揚表示，伊朗已經展現出和解與寬
容。但特朗普認為伊朗開列的最新談判條件還不
夠好，稱目前的封鎖政策「百分之百有效」，他
賭這次伊朗會先眨眼。但中期選舉的內部壓力正
在壓縮特朗普的迴旋空間，美國國會給特朗普的
時間其實也不多，這就註定了特朗普的這場戰事
是個「爛尾工程」。

美國會正失去對特朗普伊戰耐心
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香港文匯報訊 針對美國總統特朗普威脅提
高歐盟輸美汽車關稅至25%，德國多名經濟學
家2日表示，相關措施一旦實施，可能對德國
經濟和汽車產業產生明顯影響。
由於德國在歐盟整體對美汽車出口中佔比較
高，部分專家認為，美方擬提高歐盟輸美汽車
關稅，對德國製造業影響尤為顯著。德國汽車
研究中心負責人杜登赫費爾表示，其他歐洲國
家對美汽車出口規模相對有限，因此相關措施
可能對德國企業影響更為集中。
德國基爾世界經濟研究所所長舒拉里克坦言，
若關稅措施落地，將對德國經濟產生「實質性影
響」。該機構貿易專家預計，相關政策可能導致
德國實際經濟產出下降約0.3%，對本已增長緩
慢的經濟形成進一步拖累。德國汽車工業協會主
席穆勒認為，美方舉措將對相關產業構成「新的
沉重負擔」，呼籲各方遵守既有貿易安排。
也有經濟學家指出，美方關稅政策可能被用
作施壓工具。德國經濟研究所所長弗拉茨舍爾
認為，歐洲方面應採取更堅定立場，不能再被
施壓，否則將進一步推高歐洲經濟尤其德國出
口企業的成本。

歐洲議會批美「完全不可接受」
歐洲議會國際貿易委員會主席朗格2日就特朗
普威脅提高歐盟輸美汽車關稅發聲明，稱美方此
舉「完全不可接受」，顯示出其對歐盟主權缺乏
尊重，也暴露出其不可靠性。朗格強調，面對美
方的任意施壓，唯有明確規則才能有效應對。歐
盟必須以清晰且堅定的立場作出回應，並充分運
用包括反經濟脅迫工具在內的貿易防禦措施，以
維護貿易穩定，保障就業和經濟發展。

香港文匯報訊 聯合國難民署近日表示，中
東戰爭導致運費飆漲，連帶影響區域其他地方
及非洲的難民援助物資遞送。其中從物資供應
3大來源國印度、巴基斯坦與中國運來的費用
已暴漲近18%。

漣漪效應遠超區域範圍
法新社報道，聯合國難民署發言人沃爾夫在
日內瓦的記者會上說：「中東危機引發的漣漪
效應遠遠超出區域範圍，對全球人道供應鏈及

援助物資的遞送帶來愈來愈多不利後果。」聯
合國難民署已將海運貨物改道經由約旦的紅海
港口阿卡巴運輸，再轉用陸路通道運送，包括
從迪拜出發的貨車路線。
沃爾夫表示，有些貨運成本增加逾一倍，
例如將救濟物資從聯合國難民署位於迪拜的
全球儲備物資庫，運往其在非洲蘇丹及乍得
的工作站，2,000 公噸以上貨物的運輸成本
已從危機前的 92.7 萬美元（約 726 萬港
元），暴增至 187 萬美元（約 1,465 萬港

元）。
美國與以色列自2月28日聯手空襲伊朗，引
發德黑蘭攻擊波斯灣國家的基礎建設作為報
復，並封鎖霍爾木茲海峽，導致大量石油、天
然氣及肥料無法進入全球市場，美國其後也同
樣封鎖伊朗港口。
聯合國人權辦公室發言人勞倫斯表示，戰爭

引發的連鎖反應對人們的生活與生計帶來實質
衝擊，「不幸的是，最脆弱族群總是首當其
衝。」

香港文匯報訊 美國國防部1日宣布將撤走5,000名駐
德美軍士兵，總統特朗普翌日被問到相關計劃時，卻指削
減規模將遠超5,000人，但未進一步透露具體細節。
路透社報道，特朗普2日在佛羅里達州被記者問到美國
為何從德國撤軍時，他表示：「我們將大幅削減（駐德美
軍），且削減的規模遠遠超過5,000人。」撤軍決定源於
美國對歐洲軍事部署的評估，也與近期美歐在伊朗問題上
的分歧加劇有關。德國總理默茨此前批評美國在對伊朗行
動中「遭羞辱」，引發雙方摩擦升級。
美國國內也有聲音反對美方撤軍的決定，國會參眾兩院
共和黨高層2日發表聲明，稱對五角大樓計劃從德國撤出
約5,000名美軍一事「深感擔憂」。
參議院軍事委員會共和黨籍主席威克和眾議院軍事委員
會共和黨籍主席羅傑斯在聯合聲明中表示，德國已響應特
朗普關於分擔更多防務責任的呼籲，大幅增加國防支出，
並為美軍駐紮與行動提供支持。聲明呼籲任何涉及美軍在
歐洲部署的重大調整，都應經過審慎評估，並與國會及盟
友密切協調。

中東戰爭致運費飆升 聯合國援助難民受衝擊

美從德撤軍規模將遠超5000人
國會共和黨高層深感擔憂
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自今年2月美以聯合打擊伊朗以來，國際油
價飆升，航運受阻，高度依賴能源進口

的東南亞國家飽受打擊。美伊衝突期間，東盟
地區累計錄得各類風險事件3,261宗，其中能
源風險事件達753宗，較今年1月至2月激增
611宗，佔比由6.96%飆升至23.09%。亞洲開
發銀行報告顯示，衝突已使東盟國家經濟增長
預期平均下調0.3%。

泰批美未就經濟衝擊施援手
伊朗戰事衝擊區域經濟發展，亦直接削弱東
南亞各國對美國的信任。美國過去對東南亞的
強硬做法，例如普遍加徵關稅、所謂「民主峰
會」邀請安排等，已在區域內引發質疑與不
滿。泰國外長西哈薩近日接受美國傳媒訪問
時，直指美國未就中東戰事帶來的經濟衝擊向
泰國提供任何幫助。這是東南亞國家官員近期
對美國最直接的公開批評，反映區域內長期積
累的疑慮已難以掩蓋。
新加坡智庫尤索夫伊薩東南亞研究院資深訪
問研究員歐爾森表示，東南亞對美國的不滿早
已存在，近年隨着貿易政策反覆與地緣政治衝
突加劇，「美國在東南亞的信譽已急劇下

降」。

學者：東南亞各國更趨「不選邊」
多名學者認為，在全球地緣政治動盪加劇
之際，「不選邊」將成為東南亞國家的主流
策略。法國當代東南亞研究所研究員卡巴塞
特指出，東南亞國家仍會繼續維持與美國的
安全合作，但將加快拓展與其他國家的關
係。她強調，這並非轉向任何一方，而是透
過擴大合作夥伴以降低風險，例如強化與歐
洲等第三方區域的合作，從而獲得更多談判
空間。
卡巴塞特同時指出，「中等強國」的角色
正在上升，澳洲持續深化與東南亞的合作，
法國則提出「第三條路」，強調不完全依附
美國或任何單一大國。尤索夫伊薩東南亞研
究院蒂塔認為，當前情勢為一些中型經濟體
提供機會，這些國家可在貿易、科技與人工
智能（AI）、氣候變化、可再生能源以及供
應鏈韌性等領域，加強與東南亞國家的合
作。她指出，雖然部分東南亞國家與特定大
國關係密切，但仍在積極尋求戰略獨立，因
為「讓任何一個大國對本國擁有過大的影響

力，絕非明智之舉」。
蒂塔也表示，當前國際局勢正促成新一輪國

際合作重組，尤其在能源轉型領域，各國將致
力於拓展更多元的夥伴關係。加快能源格局調
整、供應鏈重組已成東南亞國家破局求變的共
識。

●霍爾木茲海峽被封鎖引發的能源危
機與通脹，正令東南亞多國經濟雪上
加霜。圖為越南河內的油站前，駕駛
者排隊為車輛加油。 資料圖片

伊戰拖垮東南亞經濟 美在區內信譽急跌
多國傾向多元外交經濟夥伴關係 維持戰略彈性分散地緣政治風險

●美國總統特朗普威脅提高歐盟輸美汽車關
稅。圖為大量汽車停泊在德國港口。 資料圖片●東南亞對美國的不滿，近年隨着貿易政策反

覆與地緣政治衝突加劇而進一步增加。圖為菲
律賓奎松市的油站前，市民趕在大幅漲價前加
滿油箱。 資料圖片


