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礦產資源法實施條例公布
中國加大礦產安全保護
下月15日起施行 細化資源勘查開採及儲備應急制度

2026年5月21日（星期四）●責任編輯：李海月A5 要聞

國務院總理李強日前簽署國務院令，公布

《中華人民共和國礦產資源法實施條例》

（下稱《條例》），自2026年6月15日起

施行。《條例》共8章79條，涵蓋多個核心

領域，主要包括進一步完善礦業權制度、細

化礦產資源勘查、開採相關制度、細化礦區

生態修復相關制度、進一步完善礦產資源儲

備和應急制度、進一步完善監督管理制度等

幾大方面。

●香港文匯報記者 王玨 北京報道

北京航空航天大學經濟管理學
院教授孫曉蕾對香港文匯報指

出，作為2025年7月起實施的新《礦產資源法》
的核心配套法規，《礦產資源法實施條例》從礦
業權、勘查開採、生態修復、安全儲備、監管責
任等維度對其進行了全面細化，核心是建立「有
序開發與高效利用+戰略儲備+生態約束」的礦產
資源管理體系，特別是對事關國家安全的戰略性
礦產資源從探、採、供、儲、銷等環節強化全鏈
條管理以及違法開採從重處罰機制，標誌着中國
對礦產資源安全的制度性保護進入新階段。

孫曉蕾長期從事戰略性礦產資源安全、大國資源
風險管理等領域研究。她表示，資源安全事關國家
安全，特別是稀土、鋰等戰略性關鍵礦產有廣闊的
應用前景，且在國防軍工、能源轉型、國家資源安
全等方面具有重要的戰略價值，隨着新一輪科技革
命朝着數字化、綠色化、融合化方向轉型發展，以
及大國博弈的加劇，日益成為大國競爭的焦點。

她指出，新修訂的《礦產資源法》從法律上構建
了全面系統的礦產資源安全保障體系，在礦業權、
礦產資源勘查開採管理、礦區生態修復、礦產資源
儲備和應急等方面作出了許多創新性規定，為保障

國家礦產資源安全、推進生態文明建設提供了有力
法治保障。《礦產資源法實施條例》則是進一步細
化和完善法律規定的相關制度措施，核心是資源安
全置頂、戰略礦產強管控、完善礦產資源儲備和應
急制度、礦業權上收、生態終身追責等，進一步推
動礦產資源安全保護法治化、規範化。

此外，《條例》指出，國家通過多種途徑和方
式積極促進礦產資源領域國際投資、貿易、技術
等合作，維護產業鏈供應鏈安全穩定。孫曉蕾認
為，開展海外礦產資源開發利用，此舉有助於形
成多元化礦產資源供應網絡，縮小西方國家對中
國關鍵礦產出口和技術合作的限制，以對沖地緣
博弈給中國帶來的資源供應挑戰。

●香港文匯報記者 王玨

因應大國博弈 強化戰略礦產全鏈條管理

香港文匯報訊（記者 朱燁、蘇雨潤 北京報道）
就台灣地區領導人「5．20」講話及答記者問中有關
兩岸關係內容，國務院台辦發言人陳斌華20日表
示，賴清德的講話充斥謊言與欺騙、敵意與對抗，
再次坐實其是不折不扣的「兩岸和平破壞者」「台
海危機製造者」。
陳斌華指出，賴清德的講話頑固堅持「台獨」錯
誤立場，宣揚所謂「主權獨立」「互不隸屬」謬
論，渲染「大陸威脅」，升高兩岸對立對抗，蓄意
「以武謀獨」「倚外謀獨」，破壞台海和平穩定，
再次坐實其是不折不扣的「兩岸和平破壞者」、
「台海危機製造者」。
陳斌華說，賴清德一邊繼續鼓吹「台獨」分裂、
操弄「反中抗中」，一邊假惺惺宣稱推動兩岸對話
交流，妄圖蒙蔽台灣民眾、欺騙國際輿論。這些慣
用伎倆已被越來越多台灣民眾看穿看透，其欺騙行
為和挑釁行徑必將遭到兩岸同胞和國際社會的堅決
反對，注定失敗。
「台灣是中國的台灣，從來不是一個國家，過去
不是，今後更絕對不是。」陳斌華強調，台灣問題
是上世紀四十年代中國內戰的遺留問題，不管1949
年以後台灣地區以什麼方式選舉、選了什麼人，都
改變不了台灣是中國一部分的地位，都割裂不了兩
岸同屬一個中國的歷史和法理聯結，都打破不了台
灣前途只能由包括台灣同胞在內的全體中國人民共

同決定的鐵律。捍衛國家主權和領土完整是全體中
華兒女的堅定意志，我們決不允許任何人、任何勢
力打着任何幌子遂行「台獨」分裂圖謀。
陳斌華說，「台獨」與台海和平水火不容，是破

壞台海和平穩定的罪魁禍首。我們將堅持一個中國
原則和「九二共識」，廣泛團結台灣同胞，堅決打
擊「台獨」分裂，維護台海和平穩定。祖國終將統
一、也必將統一的大潮滾滾向前、勢不可擋。

賴屢蹭熱度暴露「麻煩製造者」嘴臉
外交部發言人郭嘉昆在20日的例行發布會上亦就

賴清德有關言論進行了回應。郭嘉昆表示，台灣是
中國領土不可分割的一部分，從來不是一個國家，
今後也絕無可能。賴清德當局千方百計蹭熱度、刷
存在，已經形成條件反射，「麻煩製造者」「和平
破壞者」的嘴臉一再暴露，「台獨」與台海和平水
火不容，「倚外謀獨」「以武謀獨」最終只是癡心
妄想。
另據央視新聞客戶端報道，國防部新聞發言人蔣

斌就台灣地區領導人「5．20」講話答記者問時表
示，面對祖國必然統一的大勢和國際格局深刻調整
的現實，賴清德依舊沉迷於「倚外謀獨」的幻覺，
打着所謂「和平」的幌子，大肆兜售「台獨」謬
論，煽動「以武謀獨拒統」，妄圖改變台灣屬於中
國這一根本現狀，將謀「獨」野心置於台灣民眾福

祉之上，完全是自欺欺人、打錯算盤。
賴清德當局罔顧民族大義和台灣主流民意，勾連

外部勢力謀「獨」挑釁，是導致台海局勢緊張動盪
的根源所在。其固守不可能實現的「台獨」執念，
變本加厲拿老百姓的血汗錢媚外輸誠，強行把台灣
民眾綁上「台獨」戰車，一步步把台灣推向兵凶戰
危的險境。正告民進黨當局，砸再多的錢，買再多
的武器，都是螳臂當車、以卵擊石，「以武謀獨」
死路一條，祖國統一才是光明大道。
蔣斌指出，國土不可分、民族不可散，「台獨」
與台海和平水火不容。解放軍始終保持高度戒備，
堅決挫敗任何「台獨」妄動，堅決捍衛國家主權和
領土完整。

51%島內民眾對賴未來表現無信心
賴清德上台滿兩年，島內最新民調顯示，台灣民
眾對於賴清德施政不滿意度高於滿意度，有51%民
眾對其未來表現沒有信心。對此，國台辦發言人朱
鳳蓮在20日的例行發布會上表示，相關民調充分表
明，賴清德上台兩年的所作所為與台灣民眾的利益
福祉背道而馳，越來越不得民心。
朱鳳蓮坦言，賴清德當局頑固堅持「台獨」立
場，大肆兜售分裂謬論，處心積慮阻撓兩岸交流合
作，變本加厲製造「綠色恐怖」，打着所謂「民主
和平」的幌子，炮製所謂「民主對抗威權」的虛假

敘事，煽動兩岸對立對抗，為一黨一己之私，漠視
民生福祉，無視經濟規律，圖謀兩岸經貿脫鈎、產
業斷鏈，濫用司法打壓迫害政治異己，不斷操縱挑
起政治惡鬥，漠視民生疾苦，大肆揮霍民脂民膏，
向外部勢力獻媚輸誠，妄圖「倚外謀獨」「以武謀
獨」。
朱鳳蓮進一步指出，賴清德當局的種種倒行逆
施，嚴重違背了台灣社會要和平、要發展、要交
流、要合作的主流民意，嚴重破壞台海和平穩定，
將台灣帶向兵凶戰危的險境，充分暴露其冥頑不化
的「台獨」本質，充分坐實其是不折不扣的「台海
和平破壞者」「台海危機製造者」「台灣民意背叛
者」。

「彈劾案」表達台民眾強烈不滿
此外，據了解，台民意機構19日就「賴清德彈劾
案」進行投票。朱鳳蓮表示，賴清德上台兩年來，
頑固堅持「台獨」分裂立場，罔顧島內民生福祉，
一心謀取政治私利，煽動兩岸對立對抗，破壞兩岸
交流合作，無底線賣台，濫用司法打壓迫害政治異
己，肆意踐踏民主，大搞「綠色恐怖」、製造「寒
蟬效應」，可謂施政無能、內鬥萬能，其所作所為
嚴重背離島內主流民意。「有關『彈劾案』充分表
達了台灣民眾對賴清德所作所為的強烈不滿和譴
責。」

國台辦：賴清德「5．20」講話充斥謊言與對抗

專家解讀

《條例》進一步完善礦業權制度，對礦業權
的設立、出讓、續期、轉讓等作出具體

規定，明確礦業權應當通過招標、拍賣、掛牌等
競爭性方式出讓；對緊缺程度高、資源儲量規模
中型以上的戰略性礦產資源，或者對勘查開採技
術、生態環境保護有特殊要求的勘查區塊，優先
通過招標方式出讓探礦權。

國務院可直授戰略礦產開採權
為保障國家礦產資源安全急需開採戰略性礦產
資源的，經國務院同意可直接授予採礦權。探礦
權的期限為5年，期限屆滿可以續期，續期最多
不超過3次，每次期限為5年。對石油、天然氣以
及國務院自然資源主管部門確定的其他戰略性礦
產資源，經國務院自然資源主管部門同意，可以
根據實際情況增加續期次數。
同時，《條例》對事關國家安全的戰略性礦產
資源從探、採、供、儲、銷等環節強化全鏈條管
理以及違法開採從重處罰機制。
《條例》規定，戰略性礦產資源目錄的確定和
調整，由國務院自然資源主管部門會同國務院有
關部門研究提出，報國務院批准後實施。對國務
院確定的特定戰略性礦產資源，按照法律、行政
法規和國家有關規定實行規劃管控、總量調控、
限定開採主體等保護性開採措施。納入產地儲備
的戰略性礦產資源，未經國務院自然資源主管部
門批准，不得開採或者壓覆。未經批准開採等相
關違法行為涉及戰略性礦產資源的，在法定幅度
內從重處罰。

增應急開採能力 保障梯次供應
《條例》明確將戰略性礦產儲備以及應急管理制

度寫入法規，提出國家按照政府主導、社會共建、
多元互補、高效協同的原則，構建戰略性礦產資源
儲備體系，並從完善監管體制、加快設施建設、提
高運營主體專業化水平、加強信息化建設方面，對
持續提升戰略性礦產資源儲備綜合效能作了規定。
根據《條例》要求，戰略性礦產資源產地儲備應當
遵循科學評估、合理布局、分級管理、動態調整的
原則，結合國家礦產資源開發利用和安全保障等相
關規劃，統籌資源稟賦、開發利用技術條件、國內
外供需狀況、生態區位等因素，合理確定儲備規
模、布局等，並對儲備地開展必要的補充勘查，提
升應急開採能力，與產品儲備、產能儲備有機銜
接，形成梯次供應能力。

外商投資勘查需符合相關規定
值得關注的是，《條例》還對外商投資勘查、
開採礦產資源行為作了明確規定。
《條例》指出，國家堅持平等互利、合作共贏
的方針，通過多種途徑和方式積極促進礦產資源
領域國際投資、貿易、技術等合作，維護產業鏈
供應鏈安全穩定。對於外商投資勘查、開採礦產
資源，應當符合外商投資准入負面清單的規定。
外商投資勘查、開採礦產資源，影響或者可能影
響國家安全的，依照國家有關規定進行安全審
查。此外，開展海外礦產資源開發利用，應當維
護國家利益和社會公共利益，遵守中國法律、法
規以及所在國家或者地區的相關法律，依法接受
中國相關部門和駐外外交機構的管理和監督。

●本報本月初推出的中國找礦新突破系列，聚焦國內找
礦及布局全球礦源。

●《中華人民共和國礦產資源法實施條例》將自2026年6月15日起施行。圖為中國五礦澳洲
Dugald River（杜加爾河）鋅礦。 資料圖片

五大戰略性礦產分布及用途

鋰礦

高純石英

銅礦

稀土

金礦

整理：香港文匯報記者 王玨

主要分布

硬岩型（鋰輝石/鋰雲母）：
四川、江西、新疆、湖南；
鹽湖滷水型：青海、西藏

河南、新疆；此外安徽、湖南
也有潛力礦區

西藏、江西、黑龍江、雲南、
內蒙古

輕稀土：內蒙古、四川；
中重稀土：江西、福建、廣
西、廣東、雲南

山東、湖南、遼寧、雲南、貴
州、廣西、甘肅

主要用途

被譽為「白色石油」，是新能源汽車動力電池、儲
能電站、新能源產業的核心原料，支撐綠色低碳產
業發展。

是半導體芯片、光伏產業、光通信、精密光學器材製
造的關鍵基礎材料，可助破解高端製造領域瓶頸。

現代工業的基礎金屬，廣泛用於電力傳輸、高端裝
備、基建工程與新能源設施建設。

「工業維生素」，應用於風電裝備、永磁電機、航
空航天、國防軍工、尖端科技，是高新產業的戰略
剛需資源。

既是國家金融安全的重要壓艙石，也廣泛應用於精
密電子、航空航天等高端製造領域。


