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6月1日，《國務院關於對外投資的規

定》（以下簡稱《規定》）正式發布。該

《規定》共34條，自2026年7月1日起施

行。其中包括，支持投資者按照市場化原

則開展對外投資活動，積極參與國際合作

競爭；對他國歧視性限制、不合理壁壘，

可依法採取對等反制等。旨在推進高水平

對外開放，促進對外投資高質量發展，有

效實施對外投資管理，保護投資者及其對

外投資合法權益，維護國家主權、安全、

發展利益。專家指出，該《規定》是對外

投資領域的首部行政法規，補上了制度空

白，為中國方興未艾的對外投資提供良好

的法治保障。

●香港文匯報記者 朱燁 北京報道

商務部研究院研究員周密對香
港文匯報表示，此次以國務院名

義出台對外投資相關規定，是中國對外投資管理
進程中的里程碑事件，將對內地企業或個人投資
香港繼續產生積極影響，香港作為內地企業出海
重要貿易樞紐的地位將持續鞏固。

周密說，《國務院關於對外投資的規定》主要
有兩方面重要作用：一方面，全面梳理了中國在
企業對外投資領域的政府職責與監管導向，明確
對外投資的管理模式、發展目標、基本原則，以
及事前、事中、事後全流程監管要求。以往對外
投資多由相關部委分頭管理，本次由國務院出台
頂層制度文件，也進一步強化了各部委之間的工
作協同。另一方面，當前對外投資面臨新的市場
環境與現實挑戰，該規定清晰闡明了新形勢下中

國對外投資的監管思路。
「鼓勵對外投資是明確的發展方向，但並非放

任無序投資，而是引導企業理性研判全球化發展
中的機遇與挑戰，結合自身發展目標與經營能力
開展海外布局。」他說，《規定》同時要求政府
部門強化信息服務供給，優化內部辦事流程，為
企業對外投資營造良好環境，支持企業立足全球
化視野謀劃長遠發展。

對投資香港產生積極影響
周密提到，在個人對外投資領域，中國此前已

開展相關試點探索，本次《規定》進一步明確規
範方向，順應資本雙向流動的發展趨勢，契合中
國推進更高水平對外開放的布局，也有助於強化
個人對外投資的規範化管理。

談及對香港的影響，周密認為，整體來看，
《規定》將對內地企業或個人投資香港繼續產生
積極影響。在「一國兩制」框架下，香港長期作
為內地企業對外投資首選地的地位不會改變。不
過，值得注意的是，該《規定》屬於框架性、開
放性政策文件，並非專門針對香港制定，後續仍
有待具體實施細則落地。從長遠來看，新規將進
一步釐清兩地合規投資通道，持續利好兩地實體
經濟發展與跨境商務合作。

同時，依託規定第五條、第六條、第七條、第
十條等多項條款，香港作為內地企業出海重要貿
易樞紐的地位將持續鞏固，兩地能夠加強監管數
據協同、推進監管方式有效對接，降低市場運行
的不確定性，推動資金、產業、市場等多維度實
現優勢互補。 ●香港文匯報記者 朱燁 北京報道

全流程監管 鼓勵出海但非放任無序
專家解讀

香港文匯報訊 據中新社及外交部消息，外交部
發言人林劍6月1日在例行記者會上表示，中英戰
略對話是中英雙方重要的高級別對話機制。在變
亂交織的國際形勢下，中英作為聯合國安理會常
任理事國，加強戰略溝通更具現實意義。
5月31日，外交部發言人宣布，英國外交大臣庫

珀於6月1日至3日訪華並舉行第十一次中英戰略對
話。
林劍6月1日在記者會上介紹了此訪具體情況和
中方期待。他說，此次對話期間，雙方將圍繞落
實兩國領導人重要共識、拓展務實合作以及國際
和地區熱點問題進行深入交流，共同推動中英長
期穩定的全面戰略夥伴關係深入發展，讓合作成
果更多惠及兩國和世界。

王毅訪加拿大 達成多項共識成果
此外，中共中央政治局委員、外交部長王毅剛

剛結束對加拿大的訪問。林劍表示，此訪是中國
外長時隔10年再次訪加。訪問期間，王毅外長會
見卡尼總理，同阿南德外長舉行會談，並會見加
拿大前總理克雷蒂安等友好人士，就推進中加新

型戰略夥伴關係及共同關心的國際和地區問題等
坦誠、深入、建設性地交換意見，達成了許多共
識和成果。
雙方積極評價卡尼總理今年1月訪華以來兩國關
係取得的積極進展，一致同意加強對話溝通，深
化互利合作，擴大人文交流，加大多邊協調，共
同改革完善全球治理。雙方同意建立中加外長戰
略對話機制，重啟兩國外交部政治與安全磋商、
高級別國家安全與法治對話。
王毅外長指出，在兩國領導人戰略引領下，中
加關係校正航向，重歸正軌，這符合兩國利益，
順應各方期待。中加關係發展歷程給我們帶來的
最重要啟示就是堅持相互尊重、求同存異、戰略
自主、互利共贏。中方願同加方一道落實好兩國
領導人重要共識，進一步探討中加新型戰略夥伴
關係的推進路徑，籌備好卡尼總理來華出席亞太
經合組織領導人非正式會議，推動兩國關係在健
康、穩定、可持續軌道上向前發展。
加方表示高度重視對華關係，致力於發展加中
新型戰略夥伴關係。加方堅定奉行一個中國政
策，這一立場不會變化。

外交部談英外相訪華：
加強戰略溝通具現實意義

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）2026年
是中國共產黨成立105周年，中共中央決定，開
展「七一勳章」評選頒授，隆重表彰一批為黨和
人民作出傑出貢獻、道德品行高尚的黨員。6月1
日，中央組織部、黨和國家功勳榮譽表彰工作委
員會辦公室公示8名「七一勳章」提名建議人
選，一等功臣王於昌等人入選。

涵蓋國防科研鄉村治理多領域
據悉，公示的8名提名建議人選是在各省（自
治區、直轄市）黨委、中央有關部門（系統）黨
委（工委、黨組）、中央軍委政治工作部提名的
基礎上，經過初審、考察和審議研究後產生的，
涵蓋國防建設、基層治理、鄉村振興、科研攻
關、邊疆服務等多個領域。
其中一等功臣王於昌年少從軍，深耕導彈技術
領域，創新戰法與裝備技術，兩次擊落U-2高空
偵察機，屢立戰功，轉業後居功不顯，在平凡崗
位默默奉獻；村幹部李連成深耕鄉村一線，帶領
村莊脫貧致富、助力鄉村振興；基層調解標兵馬
善祥，30多年堅守在服務群眾、化解矛盾的第一

線，累計接待服務群眾2萬餘人次，調解各類矛
盾糾紛2,500餘件。
牧區醫生吾哈斯．蘇來曼常年奔走邊疆牧區，

守護各族群眾生命健康的同時講述邊疆醫療衞生
事業巨變和民族團結故事；社區工作者吳亞琴30
年來扎根基層治理一線，妥善化解基層矛盾、培
育治理骨幹；農業專家趙亞夫扎根鄉土，推廣農
業新技術，助力農民增收、脫貧振興；中國工程
院院士鍾掘，解決高性能鋁熱軋板規模化生產難
題，攻克多項行業「卡脖子」難題，為國家重大
裝備製造發展築牢技術根基。
此外，還有一名提名建議人選的名字加了黑

框，他是已故中國科學院院士陳俊武，陳俊武曾
帶領團隊創造了煉油化工技術領域的多項「共和
國第一」，為中國流化催化裂化技術從無到有、
由弱到強作出了開創性貢獻。
「七一勳章」是由中共中央決定、中共中央

總書記簽發證書並頒授的黨內最高榮譽。2021
年 6 月 29 日，在中國共產黨成立 100 周年之
際，曾以中共中央名義首次頒授「七一勳
章」。

建黨105周年之際 黨內開展最高榮譽評選頒授
八名「七一勳章」提名建議人選公示

對外投資規定重點內容
明確適用範圍

●對外投資即境外投資，中國境內投資者直接或者間
接獲得其他國家（地區）的企業、資產等相關權益
的活動適用本規定。對投資者在港澳台投資的管理
參照本規定執行。
明確總體要求

●對外投資工作貫徹總體國家安全觀，健全對外投資
管理服務體系，提升對外投資質量與水平。主動對
接國際高標準經濟貿易規則，推進高質量共建「一
帶一路」，推動產業鏈供應鏈國際合作。支持投資
者按照市場化原則開展對外投資活動。
健全綜合服務

●國家健全海外綜合服務體系，省級以上人民政府及
其有關部門提升公共服務能力和水平。支持專業服
務機構提供高質量專業服務。行業協會商會、貿易
投資促進組織按照章程提供有關的信息諮詢、權益
保護等方面的服務。
有效實施管理

●完善調控措施，分類分級實施全過程監管，加強風
險防控，提高對外投資科學性、安全性。國務院有
關部門制定、調整和實施對外投資政策，指導、監
督投資者規範投資經營行為。投資者應當依照國家
有關規定辦理核准備案、信息報告、跨境資金登記
等手續。強化投資者主體責任，不得擾亂對外投資
市場秩序。
強化對外投資保護

●國務院有關部門加強監測預警和風險評估，指導和
幫助投資者做好安全風險防範。開展國際合作交
流，積極商簽國際經貿協定，提高保護水平。鼓勵
通過協商、調解、仲裁、訴訟等多種方式化解投資
糾紛。建立投資壁壘調查制度等，切實維護投資者
及其對外投資的安全和正當權益以及國家的海外利
益。

整理：香港文匯報記者 朱燁

國務院首推對外投資規定
保護國家及個人海外權益
適用港澳台投資管理 依法反制他國歧視性限制

關於出台背景，司法部、國家發展改革委、
商務部負責人1日答問指出，隨着百年變

局加速演進，地緣政治風險上升，國際競爭日
益激烈，長期以來主要依據部門規章、規範性
文件等實施對外投資管理服務的模式已不符合
現實需求，迫切需要高位階專門立法將長期施
行的有效措施上升為法律制度，更好對接國際
高標準經濟貿易規則，明確對外投資服務、管
理、保護等方面的制度措施，以有效保護投資
者及其對外投資合法權益，維護國家主權、安
全和發展利益，在法治軌道上推進對外投資高
質量發展。
三部委（司法部、國家發展改革委、商務部）
指出，對外投資即境外投資，是指投資者以投入
資產、權益或者提供融資、擔保等方式，直接或
者間接獲得其他國家（地區）的企業、資產等所
有權、控制權、經營管理權以及其他相關權益的
活動。投資者包括中國境內的企業、其他組織和
居民個人。對投資者在香港特別行政區、澳門特
別行政區、台灣地區投資的管理，參照本規定執
行；法律、行政法規或者國務院另有規定的，依
照其規定。

國家健全境外投資安全審查制度
該《規定》分別對對外投資服務、對外投資管
理、對外投資保護，以及個別外國政府/組織的歧
視性措施等方面作出規定。其中，《規定》明確
國家健全海外綜合服務體系，促進貿易投資一體
化，並從多個維度完善制度措施，為出海企業參
與國際合作競爭提供有力法治保障；明確國家健
全境外投資安全審查制度，國務院投資主管部
門、商務主管部門會同國務院其他有關部門對影
響或者可能影響國家安全的境外投資及相關資
產、權益等的轉讓、處分進行安全審查。

根據外國國家（地區）/組織採取的不同措施，
中方可以分別採取禁止或者限制有關貨物、技術
進出口等措施；採取禁止或者限制其在中國境內
投資、入境以及有關交易、合作等措施；以及結
合其他法律等對直接或者間接參與制定、決定和
實施有關措施的組織、個人實施反制。
商務部國際貿易經濟合作研究院院長王雪坤表

示，《規定》豐富了針對損害中國對外投資權益
行為的應對措施和調查反制等法律工具箱，為中
國企業對外投資經營築牢堅實的法律屏障。《規
定》與對外關係法、對外貿易法、國家安全法、
出口管制法、反外國制裁法、外匯管理條例、反
外國不當域外管轄條例等涉外法律法規有效銜接
互補，充分體現了國家堅持統籌發展和安全的導
向。
三部委答問時強調，上述措施是為保護中國投

資者及其對外投資的正當權益、保護國家海外利

益不受威脅侵害而採取的必要措施，是保護性、
防禦性措施，不影響正常的市場交易活動，也不
影響企業自主依法解決商業糾紛。

專家：全方位服務 全過程管理 全流程保護
中國人民大學法學院教授、中國國際經濟法學

會副會長韓立余表示，《規定》出台標誌着中國
對外投資制度的重大改革與完善，是對新時代要
求的積極回應，對於擴大高水平對外開放、促進
對外投資高質量發展具有重要的制度意義。亮點
有三：一是全方位服務；二是全過程管理；三是
全流程保護。《規定》構建了全流程保護體系，
建立健全對外投資監測預警、風險評估和風險防
範應對指導，執法合作與交流，領事保護與協
助、投資壁壘調查、針對歧視性措施的反制等對
外投資保護制度，有利於堅決維護投資者及其對
外投資的安全和正當權益。

◀專家指出，《規定》是對外投資領域的首部行政法規，
補上了制度空白。圖為中國企業租賃的位於澳洲北部的達
爾文港口。 資料圖片

▲《國務院關於對外投資的規定》對他國歧視性限制、不
合理壁壘，可依法採取對等反制等。圖為安世半導體
（Nexperia）位於荷蘭奈梅亨（尼美根）的總部。

資料圖片


